
 
บทท่ี ๒ 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในอําเภอ
จอมบึง จังหวัดราชบุรี” นี้ ผู)วิจัยได)ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีต0าง ๆ จากเอกสารทางวิชาการ และงานวิจัย 
เพ่ือนํามาใช)เป2นแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดและทิศทางในการศึกษาวิจัย โดยมีสาระสําคัญ 
ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล 
 ๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 
 ๒.๑.๒ ทฤษฎีประสิทธิผลขององค9กรในแนวคิดเชิงระบบ 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 ๒.๒.๒ ทฤษฎีการจัดการ 
 ๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในอําเภอ
จอมบึง จังหวัดราชบุรี 
 ๒.๓.๑ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ9 
 ๒.๓.๒ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ๒.๓.๓ ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในอําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข)อง 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข)องกับประสิทธิผล 
 ๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข)องกับการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 ผู)วิจัยได)ศึกษาค)นคว)าแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิผล เพ่ือนํามาใช)เป2นแนวทางใน
ศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 จากการท่ีผู)วิจัยได)ศึกษาแนวคิดต0าง ๆ ท่ีเก่ียวกับประสิทธิผล จากเอกสารทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท0าน จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระเก่ียวกับประสิทธิผล ไว)ตามลําดับ ดังนี้ 
 
 
 



 

๘

 (๑) ความหมายของประสิทธิผล 
 คําว0าประสิทธิผล (Effectiveness) กับคําว0าประสิทธิภาพ (Efficiency) เป2นคําท่ีใช)กันอย0าง
กว)างขวาง จนบางครั้งให)เกิดความสับสนและใช)ผิดความหมาย โดยแท)จริงแล)วคําว0า “ประสิทธิผล” 
หมายถึง การปฏิบัติการท่ีทําให)เกิดปริมาณและคุณภาพสูงสุด ท้ังนี้เพราะแต0ละกิจกรรมหรือกิจการจะ
มีวัตถุประสงค9หรือเปNาหมาย ซ่ึงการปฏิบัติการท่ีบรรลุถึงวัตถุประสงค9หรือเปNาหมายท่ีกําหนดไว) ท้ังใน
ด)านปริมาณ และคุณภาพ ก็คือการปฏิบัติการท่ีมีประสิทธิผล นั่นเอง และจากการทบทวนวรรณกรรม
เก่ียวกับ “ความหมายของประสิทธิผล” ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า 
ประสิทธิผล หมายถึง ผลสําเร็จ ผลท่ีเกิดข้ึน๑ 
 ธงชัย สันติวงษ2 ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล หมายถึง การทํางานให)
บรรลุเปNาหมายท่ีวางไว) และได)รับประโยชน9มากท่ีสุด๒ 
 สมชาย หิรัญกิตติ ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล (Effectiveness) คือ 
ความสามารถขององค9กรในการดําเนินการให)บรรลุวัตถุประสงค9หรือจุดมุ0งหมายท่ีกําหนดไว) ซ่ึงใน
บางครั้งไม0ได)คํานึงถึงปริมาณทรัพยากรท่ีใช)ในกระบวนการ เป2นการกระทําท่ีถูกต)อง (Doing things 
right) โดยคํานึงถึงความสามารถบรรลุเปNาหมาย (Goals) ท่ีกําหนดไว)๓ 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล เป2นความสามารถ
ในการบรรลุวัตถุประสงค9 หรือเปNาหมายของนโยบาย การพิจารณาทางเลือกโดยใช)ประสิทธิผลเป2นเกณฑ9 
ทําได)โดยการวิเคราะห9ทางเลือกนั้นว0าสามารถบรรลุวัตถุประสงค9ได)๔ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน2 และคณะ ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล หมายถึง 
การใช)ทรัพยากรขององค9กรให)บรรลุเปNาหมายขององค9กร ประสิทธิผลจึงมุ0งทําให)เกิดการ “ทําสิ่งท่ี
ถูกต)อง (Doing the right things)” และประสิทธิภาพ เป2นวิธีการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือให)เกิดความ
สิ้นเปลืองน)อยท่ีสุด โดยสามารถบรรลุจุดมุ0งหมายโดยใช)ทรัพยากรตํ่าสุด กล0าวคือ เป2นการใช)โดยมี
เปNาหมาย (Goal) คือประสิทธิผลหรือให)บรรลุจุดมุ0งหมายท่ีกําหนดไว)สูงสุด อาจเรียกว0า “ทําสิ่งต0าง ๆ 
ให)ถูกต)อง (Doing things right)”๕ 
 
 

                                                 

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นานมีบุ\คส9
พับลิเคช่ันส9, ๒๕๔๖), หน)า ๖๖๗. 
 ๒ธงชัย สันติวงษ9, พฤติกรรมบุคคลในองค2การ, พิมพ9ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๐), หน)า ๓. 
 ๓สมชาย หิรัญกิตติ, ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟbล9ม และไซแท็กซ9, 
๒๕๔๑), หน)า ๗๖. 
 ๔ศุภชัย ยาวะประภาษ, นโยบายสาธารณะ, พิมพ9ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ9แห0งจุฬาลงกรณ9 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน)า ๗๙. 
 ๕ศิริวรรณ เสรีรัตน9 และคณะ,  องค2การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หน)า ๓๑. 
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 ปุระชัย เป89ยมสมบูรณ2 ได)ให)ความหมายของประสิทธิผล โดยสรุปว0า ประสิทธิผลเป2นเรื่อง
การเน)นความสําคัญของสิ่งท่ีออก แทนท่ีจะเป2นสิ่งท่ีปNอนเข)า จุดมุ0งหมายท่ีสําคัญของผลลัพธ9จึงได)แก0
การศึกษาว0าผลลัพธ9ท่ีปรากฏบรรลุวัตถุประสงค9ท่ีตั้งไว)หรือไม0เพียงใด๖ 
 รุ;ง แก�วแดง และคณะ ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลในแง0ท่ีมีความสัมพันธ9กับผลงานท่ี
องค9กรพึงประสงค9ว0า หมายถึง ความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานท่ีเป2นไปหรือบรรลุตามเปNาหมาย 
วัตถุประสงค9ขององค9กร ผลสําเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึนของงาน จะต)องตอบสนองหรือบรรลุตาม
วัตถุประสงค9ขององค9กร และยังกล0าวว0าความสําเร็จของผลการปฏิบัติงานท่ีเป2นไปในขณะท่ี
ประสิทธิภาพมุ0งเน)นท่ีความสามารถในการดําเนินงาน หรือการประสมประสานใช)ทรัพยากรอันมีจํากัด
ให)เกิดประโยชน9สูงสุดหรือสูญเสียผลประโยชน9น)อยท่ีสุด๗ 
 นิศา ชูโต ได)ให)ความหมายของประสิทธิผล โดยสรุปว0า ประสิทธิผลเป2นกิจกรรมการเก็บ
รวบรวมข)อมูลการวิเคราะห9ความหมายข)อเท็จจริงเก่ียวกับความต)องการหาแนวทางวิธีปรับปรุงวิธีการ
จัดการ และหาเหตุผลท่ีแน0ใจว0า เพ่ือเป2นการเพ่ิมพูนคุณภาพและประสิทธิภาพของโครงการให)ดี
ยิ่งข้ึน๘ 
 เอ็ดการ2 เอช ไซน2 (Edgar H. Chein) ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล 
หมายถึง สมรรถนะ (Capacity) ขององค9การในท่ีจะอยู0รอด (Survive) ปรับตัว (Adept) รักษาสภาพ 
(Maintain) และสร)างความเติบโต (Growth) ไม0ว0าองค9การนั้นจะมีหน)าท่ีใดจะต)องกระทําให)ลุล0วงไป๙ 
 ริชาร2ด เอ็ม เสตียร2 (Richard M. Steers) ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล 
หมายถึง ระดับขององค9การท่ีประสบความสําเร็จในงาน๑๐ 
 ป8เตอร2 ล็อค และจอห2น ครอฟอร2ด (Peter Lok And John Crawford) ได)กล0าวโดย
สรุปว0า ประสิทธิผลขององค9การเป2นองค9ความรู)ใหม0ท่ีเกิดจากการศึกษาและวิเคราะห9องค9การอย0าง
ลึกซ้ึง ซ่ึงในระยะแรกนั้นเป2นการวิเคราะห9เพ่ือพัฒนาองค9การให)สามารถดําเนินการได)อย0างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด๑๑ 
 
 
 

                                                 

 ๖ปุระชัย เปmnยมสมบูรณ9, การวิจัยประเมินผล : หลักและกระบวนการ, พิมพ9ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันบันฑิตพัฒนบริหารศาสตร9, ๒๕๔๔), หน)า ๔๑. 
 ๗รุ0ง แก)วแดง และคณะ, กระบวนการการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : รุ0งศิลปoการพิมพ9, ๒๕๓๘), 
หน)า ๑๖๘-๑๖๙. 
 ๘นิศา ชูโต, การประเมินโครงการ, พิมพ9ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : พี. เอ็น. การพิมพ9, ๒๕๓๘), หน)า ๙. 
 ๙Edgar H. Chein, Organization Psychology, 2nd, (New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1970), 
p.118. 
 ๑๐Richard M. Steers, Organization Effectiveness : A Behavioral View, (California : Goodyear 
Publishing Company, Inc., 1977), p.40. 
 ๑๑Peter Lok And John Crawford, “The application of diagnostic model and surveys in 
organizational development”, in Journal of Management Psychology. Vol 15 No 2 (2000) : 1. 



 

๑๐

 อาฟซานิช นาฮาเวนดี และ อาลิ อาร2 มาเล็ดซาเดน (Afsaneh Nahavendi and Ali 
R. Malekzaden) ได)ให)ความหมายของประสิทธิผลไว)ว0า ประสิทธิผล หมายถึง บุคคลหรือองค9การได)
บรรลุเปNาหมายและวัตถุประสงค9ตามแผน อันหมายถึง ๔ ประการดังนี้๑๒ 
 ๑) คุณภาพของงาน 
 ๒) ความพึงพอใจของลูกค)าหรือผู)รับบริการ 
 ๓) นวัตกรรมใหม0 ๆ ท่ีดีกว0าเดิม 
 ๔) ความพึงพอใจของบุคคลท่ีทํางาน 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ ประสิทธิผล หมายถึง 
ผลสําเร็จของงานท่ีเป2นไปตามความมุ0งหมายท่ีกําหนดไว)ตามวัตถุประสงค9หรือเปNาหมายท้ังเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ โดยมีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ซ่ึงนอกจากจะมีความสัมพันธ9กับความสําเร็จของผลการ
ปฏิบัติงาน ยังมีความสัมพันธ9กับการใช)ทรัพยากรท่ีมีอยู0อย0างจํากัดให)เกิดประโยชน9สูงสุดด)วย 

 (๒) ระดับของประสิทธิผล 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ระดับของประสิทธิผล” ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหา
สาระสําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 วิลเลียม เจ. เรดดิน (William J. Reddin) ได)แบ0งระดับมาตรฐานของประสิทธิผลเป2น ๓ 
ระดับคือ ระดับองค9การ ระดับหน0วยงาน และระดับบุคคล ดังนี้๑๓ 
 ๑) ประสิทธิผลระดับองค9การ (Corporate) เก่ียวข)องกับการลงทุนท้ังหมดและกําหนดโดย
ทีมงานหรือคณะบุคคล มีแนวโน)มระยะยาวเป2น ๕ ปm แม)ว0า ๑ ปmถือว0าเป2นเรื่องธรรมดาก็ตาม ประสิทธิผล
องค9การจึงเก่ียวข)องในเรื่องผลตอบแทนของทรัพย9สิน ความสามารถในการทําผลกําไร ตําแหน0งในการ
แข0งขัน ความเจริญเติบโต ผลิตภาพ ความยืดหยุ0น ระดับของเทคโนโลยี การพัฒนาพนักงาน ความ 
สัมพันธ9กับพนักงาน ความรับผิดชอบต0อสาธารณะ ความสัมพันธ9กับรัฐบาล 
 ๒) ประสิทธิผลระดับหน0วยงาน (Departmental or Divisional) เก่ียวข)องกับการสนับสนุนใน
หน0วยย0อยขององค9การ เป2นตัวเชื่อมระหว0างองค9การกับความเชี่ยวชาญเฉพาะระดับการจัดการ
(บุคคล) บางครั้งก็เชื่อมโยงระหว0างผลกําไร ผลผลิตหรือความต)องการด)านบริการ และการบูรณาการ
บทบาทของหน0วยงานหนึ่งกับอีกหน0วยงานหนึ่ง ในองค9การใหญ0ท้ังหมด 
 ๓) ประสิทธิผลระดับการจัดการหรือบุคคล (Managerial Standards) คือส0วนท่ีเก่ียวข)อง
โดยตรงกับผลผลิต ซ่ึงเป2นประสิทธิผลของผู)นําระดับการจัดการโดยตรง 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๒Afsaneh Nahavendi and Ali R. Malekzaden, Organization Behavior : The Person 
Organizational Fit, (New Jersey : Prentice-Hall, Inc., 1999), p.532. 
 ๑๓William J. Reddin, The 3D Management Style Theory : Theory Paper 2, (Canada : 
Social Science System, 1970), p.277. 



 

๑๑

 อมร รักษาสัตย2 ได)แบ0งระดับของประสิทธิผลในการบริหารราชการโดยพิจารณาใน ๒ คือ๑๔ 
 ๑) ในแง0ประสิทธิผลสมบูรณ9 เรามักมองว0าการทํางานนั้นจะต)องให)ได)ผลออกมาร)อยเปอร9เซ็นต9 
แต0ความเป2นจริงท่ีเกิดข้ึน ประสิทธิผลสมบูรณ9ย0อมไม0เกิดข้ึนเพราะเป2นเช0นนั้นไม0ได)ตามความเป2นจริง 
 ๒) ในแง0ประสิทธิผลสัมพันธ9 เม่ือเราไม0สามารถท่ีจะศึกษาประสิทธิผลในแง0ของประสิทธิผล
สมบูรณ9ได)ตามความเป2นจริงสิ่งท่ีเราสามารถจะศึกษาความเป2นไปได)ของประสิทธิผล คือ การศึกษาใน
แง0ของแนวความคิดในเชิงเปรียบเทียบ ได)แก0 เปรียบเทียบกับทุน เปรียบเทียบกับองค9กรอ่ืน เปรียบเทียบ
ผลงานของตนเองในอดีต เปรียบเทียบกับขีดความสามารถของตนเอง เปรียบเทียบความรวดเร็วใน
การปฏิบัติงาน และเปรียบเทียบความพอใจของผู)รับบริการจากเสียงสะท)อนกลับมา 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ ประสิทธิผลหรือ ผลสําเร็จ
หรือผลท่ีเกิดข้ึนของงานจากการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค9 มีระดับตามขอบเขตของการพิจารณา
ในแต0ละกรณี เช0น หากพิจารณาขอบเขตของตัวบุคคลก็จะวัดประสิทธิผลจากการทํางานของบุคคล
โดยเฉพาะ หรือพิจารณาขอบเขตในระดับองค9การก็จะวัดประสิทธิผลจากความเจริญเติบโตทางธุรกิจ 
ความสัมพันธ9กับพนักงาน และความรับผิดชอบต0อสังคม เป2นต)น อย0างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโดยรวม
สามารถจําแนกระดับประสิทธิผลได) ๓ ระดับ ตามขอบเขตของการวัดประสิทธิผล ได)แก0 ประสิทธิผล
ระดับองค9การ ประสิทธิผลระดับหน0วยงาน และประสิทธิผลระดับการจัดการหรือบุคคล นั่นเอง 

 (๓) การวัดประสิทธิผล 
 ประสิทธิผลจะมีข้ึนได)ย0อมข้ึนอยู0กับเง่ือนไขท่ีว0า สามารถทําประโยชน9จากสภาพแวดล)อม
บรรลุผลสําเร็จตามเปNาหมายท่ีต้ังไว) แต0สิ่งสําคัญท่ีสุดอยู0เบ้ืองหลังควบคู0กับประสิทธิผล คือ ความมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานท่ีก0อให)เกิดผลสูงสุด โดยได)
ผลผลิตท่ีมีมูลค0าสูงกว0าทรัพยากรท่ีใช)ไป๑๕ จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “การวัดประสิทธิผล” 
ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหาสาระ สําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ภรณี กีร2ติบุตร ได)นําเสนอรูปแบบของการวัดและประเมินประสิทธิผลองค9การไว) ๓ รูปแบบ 
ดังนี้๑๖ 
 ๑) รูปแบบท่ียึดเปNาหมายขององค9การ (Goal Model of Organizational Effectiveness) 
เป2นการประเมินประสิทธิผลขององค9การโดยพิจารณาว0า ผลการดําเนินงานขององค9การเป2นไปตาม
เปNาหมายท่ีกําหนดไว)หรือไม0 เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบนี้คือ 
 ๑.๑) เปNาหมายกําหนดข้ึนโดยการตัดสินใจอย0างมีเหตุผลของกลุ0ม 
 ๑.๒) จํานวนเปNาหมายต)องเพียงพอท่ีจะบรรลุเปNาหมายได) 
 ๑.๓) เปNาหมายต)องชัดเจน และผู)มีส0วนร0วมเข)าใจตรงกัน 
 ๑.๔) สามารถกําหนดเกณฑ9การประเมินเปNาหมายได) 
                                                 

 ๑๔อมร รักษาสัตย9, บทบาทของผู�บังคับบัญชาในการส;งเสริมประสิทธิภาพของข�าราชการ, (กรุงเทพ 
มหานคร : สมาคมรัฐประศาสนศาสตร9แห0งประเทศไทย, ๒๕๒๕), หน)า ๖. 
 ๑๕ธงชัย สันติวงษ9, พฤติกรรมบุคคลในองค2กร, หน)า ๓๑๔. 
 ๑๖ภรณี กีร9ติบุตร, การประเมินประสิทธิผลขององค2การ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร9, ๒๕๒๙), 
หน)า ๑๘๕. 



 

๑๒

 การประเมินรูปแบบนี้ยังมีข)อบกพร0อง คือ เปNาหมายขององค9การมักกําหนดโดยผู)บริหาร
มากกว0าการมีส0วนร0วมของบุคคลในองค9การ เปNาหมายขององค9การมักมีหลายข)อ บางครั้งเปNาหมายแต0
ละข)อมีความขัดแย)งกัน ทําให)ยุ0งยากในการประเมินและเปNาหมายขององค9การมักมีลักษณะเป2นพลวัต 
คือ เปลี่ยนแปลงได)เพราะต)องปรับตามสถานการณ9 แต0ตามแนวคิดแล)วเปNาหมายของรูปแบบนี้ต)องมี
ความคงท่ี และประการสุดท)าย คือ เปNาหมายท่ีเป2นทางการอาจไม0สามารถทําให)เป2นเปNาหมายในเชิง
ปฏิบัติได) 
 ๒) รูปแบบท่ียึดระบบทรัพยากร (Resources Model of Organizational Effectiveness) 
มีแนวคิดว0า องค9การท่ีมีประสิทธิผลต)องสามารถแสวงหาประโยชน9ด)านทรัพยากรจากสภาพแวดล)อม
เพ่ือให)บรรลุวัตถุประสงค9ขององค9การ เป2นการเน)นความสําคัญของป�จจัยปNอนเข)ามากกว0าผลผลิต การ
ประเมินประสิทธิผลขององค9การตามแนวคิดนี้ยึดหลักการว0า องค9การท่ีได)รับทรัพยากรมากกว0าย0อมมี
ประสิทธิผลมากกว0า ถ)าจะเพ่ิมประสิทธิผลขององค9การบุคลากรต)องร0วมมือกันแสวงหาทรัพยากร 
 จุดบกพร0องของระบบทรัพยากร คือ การเน)นการแสวงหาทรัพยากรอาจกระทบต0อผลผลิต
เพราะมีการแข0งขันสูง ทําให)ความสําคัญของผลผลิตลดลง ซ่ึงความจริง รูปแบบระบบทรัพยากร คือ 
รูปแบบเปNาหมายนั่นเอง โดยเปNาหมายคือ การแสวงหาทรัพยากร 
 ๓) รูปแบบบูรณาการ (Integrated Goal and System-Resource Model of Effectiveness) 
คือ ท้ังรูปแบบเปNาหมายและรูปแบบระบบทรัพยากร เป2นรูปแบบท่ีสามารถประเมินโดยใช)เกณฑ9เดียว 
จึงมีนักทฤษฎีหลายคน พยายามบูรณาการแนวคิดของ ๒ รูปแบบ เข)าด)วยกันโดยเน)นลักษณะสําคัญ 
๓ ประการ คือ 
 ๓.๑) มิติเวลา 
 ๓.๒) กลุ0มผู)เก่ียวข)อง 
 ๓.๓) ใช)เกณฑ9การประเมินหลายตัว 
 ริชาร2ด เอ็ม เสตียร2 (Richard M. Steers) ได)กล0าวว0า การวัดประสิทธิผลสามารถทําได)
ดีท่ีสุดด)วยการพิจารณาแนวความคิด ๓ ประการ ได)แก0๑๗ 
 ๑) การบรรลุเปNาหมาย ซ่ึงประสิทธิผลในท่ีนี้ หมายถึงความสามารถขององค9กรในการ
ได)มา และใช)ประโยชน9จากทรัพยากรท่ีมีจํากัดและมีคุณค0าให)เป2นประโยชน9ท่ีสุดเท0าท่ีจะเป2นไปได) ใน
การปฏิบัติตามเปNาหมาย 
 ๒) แนวความคิดด)านระบบ การวิเคราะห9เปNาหมายตามแนวความคิดนี้มุ0งท่ีการกระทํา ใน
รูประบบ ซ่ึงหมายความว0า เปNาหมายไม0ได)อยู0นิ่งกับท่ีเปลี่ยนแปลงได)ตามเวลา 
 ๓) การเน)นเรื่องพฤติกรรม เป2นการเน)นบทบาทของพฤติกรรมของบุคคลในองค9กรท่ีมีต0อ
ความสําเร็จขององค9กรในระยะยาว หรือการยอมรับว0าเปNาหมายองค9กรจะสามารถบรรลุถึงได)โดย
อาศัยพฤติกรรมของสมาชิกในองค9กร 
 
 
 

                                                 

 ๑๗Richard M. Steers, Organization Effectiveness : A Behavioral View, p.40. 



 

๑๓

 วรเดช จันทรศร และไพโรจน2 ภัทรนรากุล ได)นําเสนอแนวคิดและหลักในการประเมินผล
หน0วยงานภาครัฐในระบบเปbดไว) ดังนี้๑๘ 
 ๑) เป2นเครื่องมือวัดความสําเร็จหรือความล)มเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยให)ความ 
สําคัญกับการมีส0วนร0วมของประชาชน 
 ๒) มุ0งเสนอผลลัพธ9ท่ีได)จากการประเมินผลเพ่ือใช)เป2นแนวทางในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย
หรือทบทวนปรับปรุงมาตรการตามกระบวนการรับฟ�งความคิดเห็นของประชาชน 
 ๓) เป2นเครื่องมือหรือกลไกในการปฏิรูปการบริหารภาครัฐเพ่ือมุ0งหรือตอบสนองความต)องการ
ของประชาชน และให)หลักประกันเรื่องความเสมอภาค ความเป2นธรรมและคุณภาพความพึงพอใจ และ
มุ0งหวังให)ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 ๔) เป2นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเปbดโอกาสให)ประชาชนมีส0วนร0วมในการกําหนดนโยบาย การ 
ดําเนินนโยบายและตรวจสอบผลการดําเนินนโยบายของรัฐ 
 ๕) เป2นการส0งเสริมสิทธิของประชาชนในการรับทราบข)อมูลข0าวสารสาธารณะตลอดจนสิทธิ
ในการรับรู)ข)อมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหน0วยงานของรัฐ ก0อนท่ีจะดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจ
มีผลกระทบต0อสิ่งแวดล)อม สุขภาพและอนามัยและคุณภาพชีวิตของประชาชนหรือชุมชน 
 สําหรับหลักการพ้ืนฐานของการประเมินผลในระบบเปbด มีดังนี้ 
 ๑) การมีส0วนร0วมของประชาชนเป2นหลักการท่ีมีความสําคัญมากท้ังนี้เพ่ือให)ประชาชนมี
บทบาทในการตัดสิน รับทราบป�ญหา และติดตามผลความก)าวหน)าในการปฏิบัติงานตลอดจนการ
ควบคุมการปฏิบัติงานของเจ)าหน)าท่ี เพ่ือเป2นหลักประกันว0าประชาชนจะได)รับบริการท่ีดีและสามารถ
ตอบสนองความต)องการท่ีแท)จริงของประชาชนได)อย0างแท)จริง 
 ๒) ความชัดเจนและโปร0งใส เป2นหลักการพ้ืนฐานในการสร)างความม่ันใจ และความเชื่อถือ
ให)กับสาธารณชน และผู)เก่ียวข)องทุกฝ�าย เพ่ือให)ผลลัพธ9จากการประเมินมีความถูกต)องชัดเจนเป2นท่ี
ยอมรับ และสามารถใช)เป2นแนวทางในการตัดสินใจ รวมท้ังการปรับปรุงแก)ไขป�ญหา 
 ๓) ระบบข)อมูลท่ีถูกต)องชัดเจน การประเมินผลระบบเปbดจําเป2นต)องมีข)อมูลท่ีถูกต)อง
ชัดเจน มีฐานข)อมูลท่ีครบถ)วนสมบูรณ9 และสามารถเข)าถึงข)อมูลได)ง0าย ซ่ึงอาจเป2นข)อมูลเพ่ือการ
บริหาร และมีชุดข)อมูลท่ีได)รับการพัฒนาเพ่ือการประเมินผลโดยเฉพาะ 
 ๔) การตรวจสอบสาธารณะ กําหนดให)มีกระบวนการรับฟ�งสาธารณะและเปbดโอกาสให)ผู)มี
ส0วนได)เสีย หน0วยงานท่ีเก่ียวข)อง และประชาชนได)รับทราบข)อมูลผลการปฏิบัติงานตลอดจนการแสดง
ความคิดเห็นและข)อเสนอแนะ ท้ังนี้ควรจัดให)มีเวทีประชาชนเพ่ือให)มีการแสดงความคิดเห็นโดยเสรี 
เปbดโอกาสให)นักวิชาการและสื่อมวลชนและชุมชนเข)ามามีส0วนร0วมตรวจสอบอย0างเปbดเผย 
 ๕) ความถูกต)องและความเป2นกลาง ซ่ึงการประเมินผลการปฏิบัติงานจะต)องยึดความเป2น
กลางท่ีต้ังอยู0บนพ้ืนฐานของข)อมูลและข)อเท็จจริง ท้ังนี้อาจให)หน0วยงานหรือสถาบันท่ีเป2นกลางทํา
หน)าท่ีประเมิน โดยมีนักวิชาการและผู)เชี่ยวชาญ พร)อมด)วยตัวแทนประชาชนหน0วยงานผู)ปฏิบัติและ
สื่อมวลชนเป2นผู)ดําเนินการเพ่ือให)ได)ผลลัพธ9ท่ีถูกต)อง 

                                                 

 ๑๘วรเดช จันทรศร และไพโรจน9 ภัทรนรากุล, การประเมินผลในระบบเปpด, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ
เอกสารและตําราสมาคมรัฐประศาสนศาสตร9 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร9, ๒๕๔๑), หน)า ๙-๑๓. 



 

๑๔

 ๖) ความเสมอภาคและความเป2นธรรม การประเมินในระบบเปbด ควรมีหลักประกันเรื่องความ 
เสมอภาค และเป2นธรรมให)กับประชาชน โดยเฉพาะอย0างยิ่งผู)ยากไร) ผู)ด)อยโอกาส และผู)เสียเปรียบใน
สังคม ท้ังนี้เปNาหมายของการประเมินจะต)องมุ0งตรวจสอบผลการปฏิบัติงานว0าบรรลุตามวัตถุประสงค9
หรือไม0และจะต)องไม0ถูกใช)เป2นเครื่องมือทางการเมือง หรือมีลักษณะบิดเบือนและมีผลประโยชน9เข)ามา
เก่ียวข)อง 
 ๗) ปราศจากอคติและการเลือกปฏิบัติ การประเมินผลในระบบเปbดจําเป2นต)องมีการดําเนินงาน
โดยปราศจากอคติ และการเลือกปฏิบัติ โดยหยิบยกและเลือกประเมินแบบเข)าข)างตนเอง หรือหวังผล
เพ่ือนําเสนอแง0มุมความสําเร็จในบางด)านและกลบเกลื่อนซ0อนเร)นความล)มเหลวในการปฏิบัติงาน เพ่ือ
ขอรับงบประมาณในการดําเนินงานต0อไป นอกจากนี้จะต)องไม0เป2นการประเมินท่ีมีเจตนาไม0บริสุทธิ์
เพ่ือทําลายชื่อเสียง ความเชื่อม่ัน และความเชื่อถือของหน0วยงานอ่ืน 
 พิทยา บวรพัฒนา ได)กล0าวว0า การวัดประสิทธิผลในระดับองค9กร แบ0งออก ๔ วิธี ดังนี้๑๙ 
 ๑) โดยใช)ความสามารถในการบรรลุเปNาหมายและประสิทธิผล ควรวัดได)จากความสามารถ
ขององค9กรในการดําเนินงานให)บรรลุเปNาหมาย ใช)วิธีวัดประสิทธิผลขององค9กรได)ก็ต0อเม่ือลักษณะของ
องค9กรและเปNาหมายมีลักษณะตามข)อสันนิษฐาน คือ องค9กรมีเปNาหมายท่ีแท)จริง มีปริมาณไม0มากจน
เกินความสามารถท่ีเราจะวัดได) สามารถมองเห็นและเข)าใจเปNาหมายเหล0านั้น ตลอดจนสามารถวัดได)
ว0าองค9กรบรรลุเปNาหมายเพียงใด 
 ๒) โดยใช)ความคิดระบบ การวัดประสิทธิผลขององค9กรจากเปNาหมาย จําเป2นต)องพิจารณา 
ถึงป�จจัยนําออกเป2นสําคัญ การวัดประสิทธิผลจากส0วนอ่ืน เช0น ป�จจัยนําเข)า กระบวนการแปรป�จจัย
นําเข)าให)เป2นป�จจัยนําออก จะทําให)สามารถสร)างกฎเกณฑ9 การวัดประสิทธิผลเกณฑ9ใหม0ข้ึน 
 ๓) โดยดูจากความสามารถขององค9กร ซ่ึงเปNาหมายขององค9กรให)สอดคล)องกับความต)องการ
ของบุคคลและกลุ0มผลประโยชน9ในสภาพแวดล)อม 
 ๔) จากค0านิยม เกณฑ9การวัดประสิทธิผลในเรื่องของแต0ละบุคคล หรือจิตวิสัย ซ่ึงจะเลือก
เกณฑ9การวัดประสิทธิผลขององค9กรเป2นเรื่องของแต0ละบุคคลนั้น ผลประโยชน9ท่ีได)รับ เป2นต)น จึงวัด
จากผู)ประเมินเป2นต้ังเกณฑ9การวัด เช0นการประเมินการปฏิบัติงานของข)าราชการในระดับผู)บริหารและ
ผู)ปฏิบัติงาน 
 โดยมีเกณฑ9สําหรับใช)วัดประสิทธิภาพไว) ดังนี้๒๐ 
 ๑) วัดจากสถิติหรือความเห็นต0างๆ ท่ีเก่ียวข)องกับองค9การท้ังหมด ซ่ึงสามารถวัดผลออกมา
เป2นสถิติและตัวเลขได) 
 ๒) วัดจากผลผลิต ในระดับบุคคล กลุ0ม และองค9การ ว0าสูงข้ึนหรือไม0 
 ๓) วัดจากประสิทธิภาพโดยเปรียบเทียบอัตราส0วนระหว0างการปฏิบัติงานหนึ่งหน0วยต0อ
ค0าใช)จ0ายท่ีเสียไป 
 ๔) วัดจากกําไร คือ จํานวนรายได)ภายหลังจากหักค0าใช)จ0ายในการขายและบริการ 

                                                 

 ๑๙พิทยา บวรพัฒนา, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร2 : ทฤษฎีและแนวการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร9 คณะรัฐศาสตร9 จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน)า ๑๘๔. 
 ๒๐เรื่องเดียวกัน, หน)า ๑๘๐. 



 

๑๕

 ๕) วัดจากคุณภาพของสินค)าและบริการขององค9การ 
 ๖) วัดจากอุบัติเหตุ โดยดูจากความถ่ีของอุบัติเหตุระหว0างปฏิบัติงาน 
 ๗) วัดจากการเจริญเติบโตขององค9การ โดยเปรียบเทียบสภาพองค9การในป�จจุบันกับในอดีต 
 ๘) วัดจากการขาดงานของบุคลากรในองค9การ 
 ๙) วัดจากการลาออกจากงานของพนักงาน (โดยสมัครใจ) 
 ๑๐) วัดจากความพอใจในการทํางานของพนักงาน 
 ๑๑) วัดจากความตึงเครียดหรือความขัดแย)งท่ีเกิดจากการประสานงาน 
 ๑๒) วัดจากการปรับตัวขององค9การในสภาวะทีเปลี่ยนแปลง หรือในช0วงท่ีต)องเผชิญกับ
ความกดดัน ว0าองค9การสามารถท่ีจะควบคุมและอยู0เหนือสภาพแวดล)อมนั้นได)หรือไม0 
 ๑๓) วัดจากการยึดม่ันและยอมรับในเปNาหมายขององค9การของพนักงาน 
 ๑๔) วัดจากความพร)อมเพรียงในการทํางานของบุคลากร 
 ๑๕) วัดจากการใช)ประโยชน9จากสภาพแวดล)อม โดยพิจารณาจากการติดต0อประสานงาน
กับองค9การภายนอก เพ่ือให)ได)มาซ่ึงทรัพยากรท่ีต)องการ 
 ๑๖) วัดจากผลการประเมินโดยบุคลากรภายนอกท่ีเก่ียวข)องกับองค9การ 
 ๑๗) วัดจากความอยู0รอดขององค9กรในระยะยาว 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ วิธีการวัดประสิทธิผล
หรือแนวทางการประเมินประสิทธิผลท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ การวิเคราะห9พฤติกรรมองค9การท้ังภายใน
และภายนอก การวิเคราะห9ภายในองค9การจะช0วยให)เข)าใจว0าคนในองค9การปฏิบัติงานเป2นส0วนบุคคล
หรือส0วนรวมอย0างไร และทําไม ส0วนการวิเคราะห9ภายนอกก็จะช0วยให)เข)าใจการกระทําองค9การกับ
องค9การอ่ืนๆ ซ่ึงท้ังนี้ผู)บริหารองค9การจะต)องรับผิดชอบกับการจัดการกับพฤติกรรมองค9การ ซ่ึง
เปNาหมายอาจขัดแย)งกับเปNาหมายอ่ืน แต0ข)อจํากัดของแต0ละเกณฑ9 คือ เป2นการยากท่ีแต0ละเกณฑ9นั้นจะ
ครอบคลุม บางเกณฑ9ใช)ความคิดเห็นส0วนตัว หรือเป2นนามธรรมจนเกินไป จึงยากท่ีจะวัดอย0างถูกต)อง 
รวมถึงความไม0ม่ันคงของเกณฑ9ท่ีใช) และป�ญหาความแม0นยําในการวัดเชิงปริมาณอาจทําได)ยากเพราะ
มีความซับซ)อนมากเกินไป เช0น การวัดความพึงพอใจด)วยอัตราการขาดงาน อาจไม0ถูกต)องตามความ
เป2นจริงก็ได) เป2นต)น 

 (๔) ปsจจัยส;วนบุคคลท่ีสัมพันธ2กับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ป�จจัยส0วนบุคคลท่ีสัมพันธ9กับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน” 
ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหาสาระ สําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พรทิพย2 วรกิจโภคาทร ได)กล0าวว0า ป�จจัยหรือสถานภาพส0วนบุคคลของผู)ปฏิบัติงานท่ีมี
ความสัมพันธ9กับประสิทธิผลการ เป2นลักษณะทางประชากรศาสตร9 ซ่ึงหมายถึง ลักษณะของแต0ละ
บุคคลท่ีมีความแตกต0างกันไป โดยความแตกต0างทางประชากรศาสตร9 ได)แก0๒๑ 
 

                                                 

 ๒๑พรทิพย9 วรกิจโภคาทร, การเลือกสื่อเพ่ือการประชาสัมพันธ2, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร9, 
๒๕๓๐), หน)า ๓๑๒. 



 

๑๖

 ๑) เพศ (Sex) มีงานวิจัยท่ีพิสูจน9ว0า คุณลักษณะบางอย0างของเพศชาย และเพศหญิงท่ีส0งผล
ให)เกิดการปฏิบัติต0างกัน เช0น การวิจัยการชมภาพยนตร9โทรทัศน9ของเด็กวัยรุ0น พบว0าเด็กวัยรุ0นชาย
สนใจภาพยนตร9สงครามและจารกรรมมากท่ีสุด ส0วนเด็กวัยรุ0นหญิงสนใจภาพยนตร9วิทยาศาสตร9มาก
ท่ีสุด 
 ๒) อายุ (Age) การจะสอนผู)ท่ีอายุต0างกันให)เชื่อฟ�ง หรือเปลี่ยนทัศนคติหรือเปลี่ยนพฤติกรรม
นั้น มีความยากง0ายต0างกัน ยิ่งมีอายุมากกว0าท่ีจะสอนให)เชื่อฟ�ง ให)เปลี่ยนพฤติกรรมก็ยิ่งยากข้ึน 
 ๓) การศึกษา (Education) การศึกษาเป2นตัวแปรท่ีสําคัญมากท่ีมีผลต0อประสิทธิภาพบุคคล 
ดังงานวิจัยหลายชิ้นท่ีชี้ว0า การศึกษาของบุคคลส0งผลต0อพฤติกรรมท่ีต0างกันไป เช0น บุคคลท่ีมีการ 
ศึกษาสูงจะสนใจข0าวสาร ไม0ค0อยเชื่ออะไรง0าย ๆ เป2น 
 ๔) ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Status) หมายถึง อาชีพ รายได) 
เชื้อชาติ ตลอดจนภูมิหลังของครอบครัว เป2นป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต0อทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคล มี
รายงานหลายเรื่องท่ีได)พิสูจน9ว0า ฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจนั้น มีอิทธิพลต0อทัศนคติและพฤติกรรม
ของคน 
 ปรมะ สตะเวทิน ได)กล0าวถึง ลักษณะประชากรศาสตร9ท่ีมีผลทางจิตวิทยาของบุคคล โดย
การวิเคราะห9ป�จจัย ดังนี้๒๒ 
 ๑) เพศ ความแตกต0างทางเพศ ทําให)บุคคลมีพฤติกรรมของการติดต0อสื่อสารต0างกัน คือ 
เพศหญิงมีแนวโน)ม มีความต)องการท่ีจะส0งและรับข0าวสารมากกว0าชาย ในขณะท่ีเพศชายไม0ได)มีความ
ต)องการท่ีจะส0งและรับข0าวสารเพียงอย0างเดียวเท0านั้น แต0มีความต)องการจะสร)างความสัมพันธ9อันดีให)
เกิดข้ึนมากกว0าการรับและส0งข0าวสารนั้นด)วย นอกจากนี้เพศหญิงและเพศชายมีความแตกต0างกัน
อย0างมากในเรื่องความคิด ค0านิยม และทัศนคติ ท้ังนี้ เพราะวัฒนธรรมและสังคม กําหนดบทบาทและ
กิจกรรมของคนสองเพศไว)ต0างกัน 
 ๒) อายุ เป2นป�จจัยท่ีทําให)คนมีความแตกต0างกันในเรื่องของความคิดและพฤติกรรม คนท่ี
อายุน)อยมักจะมีความคิดเสรีนิยม ยึดถืออุดมการณ9และมองโลกในแง0ดีมากกว0าคนท่ีอายุมาก ในขณะ
ท่ีอายุมากมักจะมีความคิดท่ีอนุรักษ9นิยม ยึดถือการปฏิบัติ ระมัดระวัง มองโลกในแง0ร)ายกว0าคนท่ีมี
อายุน)อย เนื่องมาจากผ0านประสบการณ9ชีวิตท่ีแตกต0างกัน 
 ๓) การศึกษา เป2นป�จจัยท่ีทําให)คนมีความคิด ค0านิยม ทัศนคติและพฤติกรรมแตกต0างกัน 
คนท่ีมีการศึกษาสูงจะได)เปรียบอย0างมากในการเป2นผู)รับสารท่ีดี เพราะเป2นผู)มีความกว)างขวางและ
เข)าใจสารได)ดี แต0จะเป2นคนท่ีไม0เชื่ออะไรง0าย ๆ ถ)าไม0มีหลักฐานหรือเหตุผลเพียงพอ ในขณะท่ีคนมี
การศึกษาตํ่ามักจะใช)สื่อประเภทวิทยุ โทรทัศน9และภาพยนตร9 หากผู)มีการศึกษาสูงมีเวลาว0างพอก็จะ
ใช)สื่อสิ่งพิมพ9 วิทยุ โทรทัศน9 และภาพยนตร9 แต0หากมีเวลาจํากัดก็มักจะแสวงหาข0าวสารจากสื่อ
สิ่งพิมพ9มากกว0าประเภทอ่ืน 
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๑๗

 ๔) สถานะทางสังคมและเศรษฐกิจ หมายถึง อาชีพ รายได) และสถานภาพทางสังคมของ
บุคคล อิทธิพลอย0างสําคัญต0อปฏิกิริยาของผู)รับสารท่ีมีต0อผู)ส0งสาร เพราะแต0ละคนมีวัฒนธรรม 
ประสบการณ9 ทัศนคติ ค0านิยมและเปNาหมายท่ีต0างกัน 
 พิภพ วชังเงิน ได)กล0าวว0า ภาวะความเป2นเพศชาย-หญิง (Masculinity / Femininity) เป2น
แนวทางของวัฒนธรรมเพ่ือใช)วิเคราะห9สังคมโดยเน)นค0านิยมของเพศชาย เช0น ความสําเร็จ การแข0งขัน
และด)านวัตถุนิยมมากกว0าค0านิยมของเพศหญิง เช0น ความอดทน นิ่งเฉย ความร0วมแรงร0วมใจ และ
ความรู)สึกเห็นอกเห็นใจ และกล0าวถึงภูมิหลังของแต0ละบุคคลว0า บุคคลในองค9กรย0อมจะมีพฤติกรรม
ต0าง ๆ กัน บางคนกระฉับกระเฉง กระตือรือร)น บางคนเฉ่ือยชาต0อหน)าท่ีการงาน เนื่องจากป�จจัยคือ 
เพศ อายุ สถานภาพ ความสามารถ สติป�ญญา ความฉลาดทางอารมณ9 (E.Q) ต0างกัน และผลการศึกษา
ของนักจิตวิทยา พบว0า หญิงกับชายมีความแตกต0างกันในเรื่อง การปรับตัวทางสังคม ความสามารถใน
การเรียนรู) แรงจูงใจความสามารถในการแก)ป�ญหาการงาน ทักษะในการวิเคราะห9 แรงกระตุ)นให)มีการ
แข0งขัน ฯลฯ เพศชายมีความคิดเชิงรุก ก)าวไกลไปในอนาคต คาดหวังความสําเร็จมากกว0าเพศหญิง 
เพศหญิงมีนิสัยคล)อยตามมากกว0าเพศชาย และอายุกับการทํางาน (Age and Job Performance) 
คนยิ่งอายุมากข้ึนในช0วงสูงอายุ ผลงานจะยิ่งลดลง๒๓ 
 ปภาวดี ประจักษ2ศุภนิติ ได)กล0าวว0า คนหรือทรัพยากรมนุษย9ในองค9กร มีส0วนสัมพันธ9กับ
ความสําเร็จและความมีประสิทธิภาพขององค9กรอย0างมาก การปฏิบัติงานของคนในองค9กรเก่ียวข)อง
กับตัวแปรหลายประการ เช0น อายุ ประสบการณ9การทํางาน การศึกษา เช0น คนทํางานท่ีมีวุฒิการ 
ศึกษาระดับปริญญาตรีในวัย ๒๑ ปm มีรูปแบบการทํางานท่ีแตกต0างไปจากคนทํางานในวัยเดียวกันท่ี
วุฒิการศึกษาระดับมัธยมปลาย ขณะเดียวกัน ความกระตือรือร)นใคร0เรียนรู)ของคนทํางานวัย ๔๕ ปm 
ย0อมแตกต0างไปจากความกระตือรือร)นของคนทํางานวัย ๒๕ ปm เป2นต)น๒๔ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ ป�จจัยส0วนบุคคลหรือ
สถานภาพส0วนบุคคลท่ีมีความสัมพันธ9กับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ได)แก0 เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
และฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจ มีความสัมพันธ9กับความสําเร็จและประสิทธิภาพขององค9กร 
ตลอดจนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร อาทิ ป�จจัยส0วนบุคคลด)านอายุส0งผลให)บุคคลมี
ความแตกต0างกันเรื่องความคิด โดยคนท่ีมีอายุน)อยมักจะมีความคิดเสรีนิยม ยึดถืออุดมการณ9 และ
มองโลกในแง0ดีมากกว0าคนท่ีมีอายุมาก ดังนั้น คนท่ีมีอายุน)อยจึงมีความคิดริเริ่มสร)างสรรค9ในการ
ทํางานซ่ึงส0งผลต0อประสิทธิผลในการทํางานได)มากกว0าคนท่ีมีอายุมาก เป2นต)น 
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๑๘

 ๒.๑.๒ ทฤษฎีประสิทธิผลขององค2กรในแนวคิดเชิงระบบ 
 การศึกษาเก่ียวกับองค9การถือว0าเป2นศาสตร9ท่ีมีพัฒนาการมาเป2นเวลาท่ีไม0นานนัก ท้ังนี้
เพราะว0าการเกิดองค9การนั้นเกิดข้ึนหลังจากสภาพการเปลี่ยนแปลงมาเป2นสังคมแบบอุตสาหกรรม 
ระบบการผลิตท่ีเปลี่ยนไป การเกิดข้ึนของบริษัท โรงงาน ร)านค)า หรือท่ีเรียกกันว0ายุคสมัยของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม 
 เบนสัน, ซาลาฟ และสกอร2เดอร2 (Benson, Saraph & Schroeder) ได)ทําการสังเคราะห9
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับองค9การโดยอาศัยกรอบแนวคิดแบบโครงสร)างหน)าท่ีนิยม (Structuralism) และ
แนวคิดเชิงระบบ (System Approach) และได)นําเสนอเป2นโมเดล (Model) สําหรับการอธิบาย มีชื่อ
ว0า “ทฤษฎีประสิทธิผลขององค9กรในแนวคิดเชิงระบบ (A System- Structural View of Quality 
Management Model : SQM)” ดังนี้๒๕ 
 ทฤษฎีประสิทธิผลขององค9กรในแนวคิดเชิงระบบวางอยู0บนพ้ืนฐานของการวัดป�จจัยนําเข)า 
(Input) กระบวนการดําเนินการ (Process) และ ผลลัพธ9 (Output) ท่ีเชื่อมโยงกับสภาพแวดล)อมท้ัง
ภายในและภายนอกระบบ โดยให)ความสนใจเก่ียวกับบริบทด)านสิ่งแวดล)อมขององค9การด)วยรูปแบบ
การจัดการคุณภาพเชิงระบบและโครงสร)าง ซ่ึงอาจแบ0งได)เป2น ๓ ข้ันตอน คือ 
 ๑) บริบทเก่ียวข)องกับคุณภาพขององค9การโดยอาศัยผลกําไรการดําเนินงานท่ีผ0านมาของ
องค9การ ความคาดหวังของชุมชนท่ีมีต0อองค9การ นโยบายของรัฐ และการสนับสนุนจากภายนอก
องค9การ 
 ๒) การพิจารณาเพ่ือการดําเนินการหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการขององค9การ
ของผู)บริหาร ซ่ึงประกอบด)วยการจัดการตามความคาดหวังและการจัดการท่ีเป2นจริง 
 ๓) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการดําเนินการขององค9การของผู)บริหารโดยอาศัยผลการ
พิจารณาจากการจัดการตามความคาดหวังเปรียบเทียบกับการจัดการท่ีเป2นจริง ถ)าท้ังสองสิ่งมีความ
แตกต0างกันมาก ผู)บริหารก็จะดําเนินการปรับเปลี่ยนให)ดีข้ึน ซ่ึงผลการดําเนินการท่ีเกิดข้ึนก็จะเป2น
ข)อมูล (Feedback) ต0อผู)บริหารและองค9การ แต0ถ)าสองประการไม0แตกต0างกันมาก ย0อมแสดงว0าการ
ดําเนินการขององค9การท่ีมีอยู0นั้นมีประสิทธิผลท่ีดีพอ 
 โมเดล (Model) ท่ีเกิดข้ึนจากการสังเคราะห9ดังกล0าว เบนสัน (Benson) และคณะ ได)
ดําเนินการวิจัยเพ่ือตรวจสอบโมเดลของเขา โดยการวิเคราะห9ข)อมูลองค9การต0าง ๆ ย)อนหลัง ๓ ปm 
พบว0า ความรู)และความสามารถของผู)บริหาร ความต)องการในคุณภาพของลูกค)าหรือผู)มารับบริหาร 
และความพร)อมขององค9การ เป2นตัวอธิบายการจัดการตามความคาดหวัง และการจัดการท่ีเป2นจริง 
ได)อย0างชัดเจน ผลการวิจัยสามารถยืนยันแนวคิดของโมเดลดังกล0าวได)เป2นอย0างดี 
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๑๙

 หลังจากสภาพการเปลี่ยนแปลงมาเป2นสังคมแบบอุตสาหกรรม ประมาณทศวรรษท่ี ๑๙ 
ระบบการผลิตท่ีเปลี่ยนไป การเกิดข้ึนของบริษัท โรงงาน ร)านค)า หรือท่ีเรียกกันว0ายุคสมัยของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม จึงมีการศึกษาศาสตร9ท่ีเก่ียวกับองค9การ โดยทฤษฎีองค9การนี้สามารถแบ0งตามมโน
ทัศน9ของการศึกษาและการวิเคราะห9ในสองลักษณะ คือ 
 ๑) ลักษณะมโนทัศน9เชิงระบบ (System perspective) 
 มโนทัศน9แบบเริ่มแรกพิจารณาแนวคิดในลักษณะของ ระบบปbด (Closed system) กล0าวคือ 
มององค9การเป2นอิสระ ซ่ึงแต0ละองค9การก็เป2นอิสระจากกันและกันไม0เก่ียวข)องกับสิ่งแวดล)อมแต0อย0าง
ใด หลังจากทศวรรษท่ี ๖๐ ทฤษฎีองค9การได)หันไปให)ความสนใจในสิ่งท่ีเรียกกันว0า “ระบบเปbด” 
(Open System) ซ่ึงมีวิถีของการมองและการวิเคราะห9แตกต0างกันอย0างสุดข้ัว โดยได)ให)ความสนใจใน
ลักษณะขององค9การนอกเหนือจากส0วนท่ีอยู0ภายในองค9การ กลายเป2นให)ความสนใจสิ่งแวดล)อมนอก
องค9การอย0างกว)างขวาง ในลักษณะท่ีมองว0าสิ่งแวดล)อมภายนอกนั้นมีความสัมพันธ9เชื่อมโยงกับการ
ดําเนินการ และการเปลี่ยนแปลงขององค9การ ความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลขององค9การใหม0 ๆ 
ภายใต)มโนทัศน9เชิงระบบ เช0น การงานการศึกษาของ วานซ9 และเทสลัก (Vande & Tesluk)๒๖ 
 (๒) ลักษณะมโนทัศน9ด)านเปNาหมายของโครงสร)าง (Goal Perspective) 
 มโนทัศน9แบบนี้ก็แยกย0อออกเป2นสองแนวทางเช0นเดียวกัน แม)ว0าจะมองในเรื่องของเปNาหมาย 
ความต)องการของโครงสร)างองค9การท่ีจัดข้ึนก็ตาม แนวทางแรกก็เห็นว0าองค9การควรจะมีความเป2น
ระบบ มีกรอบ มีเหตุผล (Rational) ในขณะท่ีอีกแนวทางหนึ่งเห็นว0าองค9การมีลักษณะท่ีเป2นโครงสร)าง
ทางสังคม มีกลุ0มต0าง ๆ รวมกัน ทํางานร0วมกัน ใช)ชีวิตร0วมกัน มีความขัดแย)งกัน มีการแสวงหาอํานาจ
และการควบคุม การมีอิทธิพลระหว0างกลุ0มในองค9การ เกิดข้ึนอยู0เสมอ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ ทฤษฎีประสิทธิผลของ
องค9กรในแนวคิดเชิงระบบมีพ้ืนฐานอยู0บนทฤษฎีแบบระบบเปbด (Open Theory) กล0าวคือ องค9การถือ
เป2นระบบเปbดซ่ึงต)องมีกระบวนการเปลี่ยนแปลงทรัพยากร เพ่ือให)ได)ผลผลิต โดยท่ีองค9การต)องรักษา
ความสมดุลและความม่ันคงขององค9การ ในโมเดลนี้มุ0งเน)นท่ีเกณฑ9ใด ๆ ท่ีช0วยให)องค9การสามารถ
ดําเนินงานได)อย0างต0อเนื่องในระยะยาว เน)นการมีปฏิสัมพันธ9ระหว0างองค9การกับสิ่งแวดล)อมภายนอก
องค9การ มองความสําคัญของตัวทรัพยากรและความสามารถขององค9การท่ีจะนํามาซ่ึงทรัพยากรท่ี
จําเป2นต0อองค9การ ทฤษฎีนี้จะเน)นและให)ความสําคัญกับวิธีการท่ีจําเป2นท่ีจะทําให)เปNาหมายของ
องค9การบรรลุความสําเร็จ และพิจารณาในระยะยาว 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๒๖Vande j. Robert & Tesluk E. Pual, “A System Perspective on Employee Involvement 
and Organizational Effectiveness”, Group & Organizational Management, Vol 24 No 3 (1999) : 
296. 



 

๒๐

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

 ผู)วิจัยได)ศึกษาค)นคว)าแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ เพ่ือนํามาใช)เป2นแนวทางใน
ศึกษาวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ 

 จากการท่ีผู)วิจัยได)ศึกษาแนวคิดต0าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการของ
นักวิชาการหลากหลายท0าน จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระเก่ียวกับการจัดการ ไว)ตามลําดับ ดังนี้ 

 (๑) ความหมายของการจัดการ 
 คําว0า “การบริหาร” และ “การจัดการ” และ “การบริหารจัดการ” ในภาษาอังกฤษใช)
ร0วมกันอยู0 ๒ คํา คือ Administration กับ Management ซ่ึง คําว0า Administration มักนิยมใช)ไป
ในทางราชการ ส0วนคําว0า Management มักใช)ในทางธุรกิจ แต0ก็เป2นคําท่ีใช)แทนกันได) เพราะมีความ 
หมายไปในทิศทางเช0นเดียวกัน และจากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “ความหมายของการจัดการ” 
ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน2 และคณะ ได)ให)ความหมายของการจัดการไว)ว0า การบริหารและการ
จัดการ หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพ่ือให)บรรลุวัตถุประสงค9ท่ี
กําหนดไว) แต0มีความแตกต0างกัน ดังนี้๒๗ 
 ๑) คําว0า การบริหาร (Administration) ใช)ในการบริหารระดับสูงโดยเน)นท่ีการกําหนด
นโยบายท่ีสําคัญและการกําหนดแผน เป2นคําท่ีนิยมใช)ในการบริหารรัฐกิจ หรือหน0วยงานราชการ 
 ๒) คําว0า การจัดการ (Management) เน)นการดําเนินงานให)เป2นไปตามนโยบาย (แผนท่ี
วางไว)) นิยมใช)สําหรับการจัดการธุรกิจ 
 การจัดการ คือ กระบวนการท่ีผู)จัดการใช)ศิลปะและกลยุทธ9ต0างๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอน
ต0าง ๆ โดยอาศัยความร0วมแรงร0วมใจของสมาชิกในองค9การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด 
ความต)องการและความมุ0งหวังด)านความเจริญก)าวหน)าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค9การควบคู0
ไปด)วย องค9การจึงจะสัมฤทธิผลตามเปNาหมายท่ีกําหนดไว)๒๘ 
 สาคร สุขศรีวงศ2 ได)ให)ความหมายของการจัดการไว)ว0า การจัดการ (Management) 
หมายถึง การทํางานให)สําเร็จตามวัตถุประสงค9ขององค9กร ผ0านกิจกรรมต0าง ๆ ทางการจัดการ ซ่ึง
รวมถึงกิจกรรมหลัก ๔ ประการ ได)แก0 การวางแผน การจัดองค9กร การชี้นํา และการควบคุม๒๙ 
 

                                                 

 ๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน9 และคณะ, องค2การและการจัดการ, หน)า ๑๑. 
 ๒๘ศิริวรรณ เสรีรัตน9 และคณะ, นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท   
ธีระฟbล9มและไซแท็กช9, ๒๕๔๑), หน)า ๒๒. 
 ๒๙สาคร สุขศรีวงศ9, การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, พิมพ9ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จี.พี. 
ไซเบอร9พรินท9 จํากัด, ๒๕๕๒), หน)า ๔๔. 



 

๒๑

 ศิริวรรณ เสรีรัตน2 และคณะ ได)กล0าวว0า การจัดการ คือ การจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู0 ซ่ึงตาม
ความหมายทางทฤษฎีการจัดการจะประกอบด)วยคน (Man) เงิน (Money) เครื่องจักรเครื่องไม)เครื่องมือ 
(Machine) และวัสดุอุปกรณ9 (Materials) โดยใช)กระบวนการจัดการ ซ่ึงประกอบด)วย การวางแผน 
(Planning) การจัดองค9กร (Organizing) การอํานวยการ (Directing) การควบคุม (Controlling) เพ่ือ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู0ให)เกิดประโยชน9สูงสุดและบรรลุเปNาหมายขององค9กร และเป2นการบรรลุ
เปNาหมายโดยใช)ทรัพยากรน)อย ดังนั้น ความหมายของการจัดการในป�จจุบันจึงเน)นเรื่องการบรรลุ
เปNาหมายอย0างมีประสิทธิภาพ นั่นคือ เน)นท้ังเรื่องประสิทธิผล (Effectiveness) และประสิทธิภาพ 
(Efficiency)๓๐  
 รูส2 และเบเยอร2 (Rue & Byars) ได)ให)ความหมายของการจัดการไว)ว0า การจัดการ คือ 
รูปแบบของงานซ่ึงเก่ียวข)องกับการประสานทรัพยากรต0าง ๆ ขององค9กรอันได)แก0 ท่ีดิน แรงงาน และ
ทุน เพ่ือให)สามารถบรรลุวัตถุประสงค9ขององค9การ๓๑ 
 ป8เตอร2 เฟอร2ดินานด2 ดรักเกอร2 (Peter F. Drucker) ได)ให)ความหมายของการจัดการไว)
ว0า การจัดการ คือ การทําให)งานสําเร็จโดยผ0านบุคคลอ่ืน๓๒ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ คําว0า “การจัดการ” 
(Management) เป2นคําท่ีมีความหมายใกล)เคียงกับคําว0า “การบริหาร” (Administration) โดยคําว0า 
“การบริหาร” (Administration) จะสนใจและสัมพันธ9กับการกําหนดนโยบายไปลงมือปฏิบัติ ซ่ึงนิยมใช)
ในการบริหารภาครัฐ ส0วน“การจัดการ” (Management) จะนิยมใช)ในภาคเอกชน ซ่ึงมีความหมายถึง
การดําเนินงานให)เป2นไปตามนโยบาย ซ่ึงเป2นกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ 
เพ่ือให)บรรลุวัตถุประสงค9ท่ีกําหนดไว) นั่นเอง 

 (๒) หลักการของการจัดการ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “หลักการของการจัดการ” ผู)วิจัยได)ประมวลเนื้อหา
สาระสําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 สมิหรา จิตตลดากร ได)กล0าวถึง หลักการท่ัวไปของการบริหารจัดการ” ว0า หลักบริหาร
จัดการโดยท่ัวไปยืดหยุ0นได) และต)องใช)ได)กับเง่ือนไขท่ีเปลี่ยนแปลง ซ่ึงดังกล0าวนี้ ฟาโยล (Fayol) ได)
สังเกตและกําหนดหลักการบริหารจัดการไว) ๑๔ ข)อ ดังนี้๓๓ 
 ๑) การแบ0งงานกันทํา 
 เป2นความเชี่ยวชาญพิเศษท่ีนักเศรษฐศาสตร9เห็นว0าจําเป2นสําหรับความมีประสิทธิภาพใน
การใช)แรงงาน ต)องประยุกต9ใช)หลักการนี้ในงานทุกชนิด ท้ังงานการจัดการและงานเทคนิค 

                                                 

 ๓๐ศิริวรรณ เสรีรัตน9 และคณะ, นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ2, หน)า ๒๘. 
 ๓๑รูส9 และเบเยอร9 (Rue & Byars) อ)างใน สาคร สุขศรีวงศ9, การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, หน)า 
๒๕. 
 ๓๒ปmเตอร9 เฟอร9ดินานด9 ดรักเกอร9 (Peter F. Drucker) อ)างใน สาคร สุขศรีวงศ9, การจัดการ : จากมุมมอง
นักบริหาร, หน)า ๒๕. 
 ๓๓สมิหรา จิตตลดากร, ทฤษฎีองค2การ, พิมพ9ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๖), หน)า ๗๒-๗๕. 



 

๒๒

 ๒) อํานาจหน)าท่ีและความรับผิดชอบ 
 อํานาจและความรับผิดชอบมีความสัมพันธ9กัน ซ่ึงความรับผิดชอบเกิดตามจากอํานาจ
หน)าท่ี อํานาจเป2นส0วนประกอบของป�จจัยท่ีเป2นทางการต0างๆ ได)มาจากตําแหน0งผู)บริหาร และป�จจัย
ส0วนบุคคล เป2นการประสมประสานของการมีไหวพริบ ประสบการณ9 คุณค0าทางศีลธรรม ความ
รับผิดชอบในอดีต ฯลฯ ซ่ึงอํานาจหน)าท่ีต)องอยู0คู0กับความรับผิดชอบ 
 ๓) ความมีระเบียบวินัย 
 เป2นการยอมรับ เคารพ ข)อตกลงซ่ึงกันและกัน การประยุกต9ใช)พลังและสัญลักษณ9
ภายนอกของการยอมรับ วินัยต)องมีความเหนือกว0าในทุกระดับเพ่ือให)สามารถบังคับใช)ได) 
 ๔) การมีผู)บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
 หมายถึง พนักงานควรจะได)รับคําสั่งจากผู)บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
 ๕) การมีเปNาหมายเดียวกัน 
 ข)อนี้ยึดหลักการว0า กิจกรรมของแต0ละกลุ0มต)องมีจุดหมายและแผนการเดียวกัน ข)อ
แตกต0างจากการมีผู)บังคับบัญชาเพียงคนเดียว คือ หลักการนี้สัมพันธ9กับการจัดองค9การของบริษัท
มากกว0าบุคคล หมายความว0า การตัดสินใจทุกกรณีต)องมาจากผู)บริหารสูงสุด 
 ๖) ผลประโยชน9ส0วนตัวมีความสําคัญน)อยกว0าผลประโยชน9ขององค9กร 
 หมายถึง ผลประโยชน9 (ความสนใจ) เฉพาะของผู)จัดการและพนักงาน ถือเป2นรองจาก
ผลประโยชน9 (ความสนใจ) ท้ังหมดขององค9การ 
 ๗) ค0าตอบแทนและวิธีจ0ายค0าตอบแทน 
 นั่นคือ การจ0ายค0าตอบแทนควรจะยุติธรรมและสนองความพึงพอใจสูงสุด ท้ังนายจ)าง
และลูกจ)างเท0าท่ีจะทําได) 
 ๘) การรวมอํานาจ 
 หลักข)อนี้ไม0ได)รวมถึงการรวมอํานาจหน)าท่ี แต0หมายถึง ขอบเขตของการรวมอํานาจ
หน)าท่ีหรือกระจายอํานาจ ผู)บริหารระดับสูงจะต)องกําหนดระดับการรวมอํานาจและการกระจาย
อํานาจท่ีเหมาะสม ท้ังท่ีข้ึนกับสถานการณ9และลักษณะขององค9การ 
 ๙)  สายการบังคับบัญชา 
  เป2นสายการบังคับบัญชาเพ่ือให)การติดต0อสื่อสารขององค9การคล0องตัว 
 ๑๐) คําสั่ง 
 องค9การจํากําหนดตําแหน0งหน)าท่ีสําหรับทุกคน และทุกคนจะเข)าใจตําแหน0งหน)าท่ีของเขา 
 ๑๑) หลักความเสมอภาค 
 การจัดการใช)หลักเท0าเทียมกันตลอดท้ังความเมตตา และความยุติธรรม 
 ๑๒) ความม่ันคงในงาน 
 การออกจากงานบ0อย ๆ เป2นเหตุผลของการบริหารจัดการท่ีไม0ดี และชี้ว0าเป2นอันตราย
ตลอดจนทําให)เสียค0าใช)จ0าย ธุรกิจท่ีม่ังค่ังโดยท่ัวไปจะแสดงถึงความรู)สึกม่ันคงของพนักงานด)วย 
 ๑๓) ความคิดริเริ่ม 
 ผู)บริหารท่ีมีประสิทธิผลจะต)องมีความคิดริเริ่มสร)างสรรค9ในการพัฒนาและการ
บริหารงาน 



 

๒๓

 ๑๔) ความสามัคคี 
 เป2นหลักการท่ีว0า สามัคคีคือพลัง ความเข)ากันได)ระหว0างสมาชิกในองค9การจะทําให)
เกิดความแข็งแกร0ง 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน2 และคณะ ได)กล0าวว0า เม่ือประมาณ ๑,๐๐๐ ปmท่ีผ0านมา ได)มีการต0อสู)กับ
ป�ญหาและประเด็นทางด)านการจัดการคล)ายคลึงกับท่ีป�จจุบันกําลังเผชิญอยู0 ราวปm พ.ศ.๑๑๐๐ ชาว
จีนได)มีการปฏิบัติหน)าท่ีทางการบริหารจัดการ ๔ หน)าท่ี ได)แก0๓๔ 
 ๑) การวางแผน (Planning) 
 ๒) การจัดองค9การและการจัดคนเข)าทํางาน (Organizing and Staffing) 
 ๓) การนํา (Leading) 
 ๔) การควบคุม (Controlling) 
 ซ่ึงปรากฏเป2นหลักฐาน การสร)างกําแพงเมืองจีนท่ีสําเร็จลงได) ก็เพราะใช)หน)าท่ีทางการ
บริหารจัดการ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ หลักการของการ
จัดการ เป2นแนวคิดด)านการจัดการท่ีมุ0งลักษณะหน)าท่ีขององค9การและการบริหารจัดการโดยใช)การ
วางแผน การจัดองค9การ การนํา และการควบคุม ซ่ึงหลักการดังกล0าวนี้ไม0เพียงแต0นํามาใช)ในวงการ
ธุรกิจเท0านั้น แต0ยังสามารถนําไปใช)กับการเมือง ศาสนา การสังคมสงเคราะห9 การทหาร และกิจกรรม
สาขาอ่ืนๆ เพราะทุกองค9การต)องอาศัยกระบวนการในการจัดการด)วยท้ังนั้น 

 (๓) คุณธรรมสําหรับนักบริหารจัดการ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับ “คุณธรรมสําหรับนักบริหารจัดการ” ผู)วิจัยได)ประมวล
เนื้อหาสาระสําคัญไว) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 พระธรรมโกศาจารย2 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล0าวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย ว0า ควร
ยึดหลักธรรมในการบริหารท่ีเรียกว0า พละ ๔ ประการ คือ๓๕ 
 ๑) ป�ญญาพละ กําลังความรู)หรือความฉลาด 
 ๒) วิริยพละ กําลังแห0งความเพียร 
 ๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไม0มีโทษหรือความสุจริต 
 ๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห9 หรือมนุษย9สัมพันธ9 
 พละหรือกําลังแห0งคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ช0วยปฏิบัติหน)าท่ีได)อย0างมีประสิทธิภาพ 
กล0าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค9การ แต0งต้ังบุคลากร อํานวยการ และควบคุมได)ดีต)อง
มีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย9สัมพันธ9 ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ข)อนี้เพ่ิมมากข้ึนเท0าใด ก็ยิ่งทํางาน
ได)มีประสิทธิภาพมากข้ึนเท0านั้น ตรงกันข)ามถ)าใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔ ประการ แม)เพียงบางข)อ 
เขาก็เป2นนักบริหารท่ีดีไม0ได)๓๖ 
                                                 

 ๓๔ศิริวรรณ เสรรีัตน9 และคณะ, องค2การและการจัดการ, หน)า ๒๕. 
 ๓๕อง.นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๓๖พระธรรมโกศาจารย9 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน)า ๔๔-๔๕. 



 

๒๔

 นอกจากนี้ พระธรรมโกศาจารย2 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ยังได)กล0าวถึง คุณสมบัติของผู)นําท่ีดีพอ
สรุปได)ดังนี้๓๗ 
 ผู)นําท่ีดีพึงมีคุณลักษณะ ๓ ประการ ดังท่ีพระพุทธเจ)าตรัสไว)ในทุติยปาปณิกสูตร๓๘ ซ่ึงเป2น
คุณสมบัติของผู)นําและผู)บริหารท่ีสามารถทําให)ดําเนินกิจการงานทุกอย0างได)อย0างมีประสิทธิภาพเป2น 
ไปตามเปNาหมายท่ีวางไว)ได) ได)แก0 
 ๑) จักขุมา เป2นผู)มีป�ญญามองการณ9ไกล 
 ๒) วิธูโร เป2นผู)รอบรู)ในการจัดการกิจการงานทุกอย0างอย0างถูกต)อง 
 ๓) นิสสยสัมป�นโน เป2นผู)มีมนุษยสัมพันธ9ท่ีดี 
 พระพรหมคุณาภรณ2 (ป.อ.ปยุตฺโต) ได)กล0าวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารจัดการพึงมี คือ หลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริย9วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗๓๙ ธรรมอันไม0เป2นท่ีต้ังแห0งความ
เสื่อม เป2นไปเพ่ือความเจริญฝ�ายเดียว สําหรับหมู0ชนหรือผู)บริหารบ)านเมือง 
      ๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย9  
 ๒) พร)อมเพรียงกันประชุม พร)อมเพรียงกันเลิกประชุม พร)อมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา ข)อนี้
แปลอีกอย0างหนึ่งว0า : พร)อมเพรียงกันลุกข้ึนปNองกันบ)านเมือง พร)อมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
        ๓) ไม0บัญญัติสิ่งท่ีมิได)บัญญัติไว) (อันขัดต0อหลักการเดิม) ไม0ล)มล)างสิ่งท่ีบัญญัติไว) (ตาม
หลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว)เดิม 
 ๔) ท0านเหล0าใดเป2นผู)ใหญ0ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท0านเหล0านั้น เห็นถ)อยคําของท0านว0า
เป2นสิ่งอันควรรับฟ�ง 
 ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ให)อยู0ดีโดยมิถูกข0มเหง หรือฉุดคร0าขืนใจ  
 ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย9 (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย9ต0างๆ) ของวัช
ชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไม0ปล0อยให)ธรรมิกพลีท่ีเคยให)เคยทําแก0เจดีย9
เหล0านั้นเสื่อมทรามไป  
 ๗) จัดให)ความอารักขา คุ)มครอง ปNองกัน อันชอบธรรม แก0พระอรหันต9ท้ังหลาย (ในท่ีนี้กิน
ความกว)าง หมายถึงบรรพชิตผู)ดํารงธรรมเป2นหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ต้ังใจว0า ขอพระอรหันต9
ท้ังหลายท่ียังมิได)มา พึงมาสู0แว0นแคว)น ท่ีมาแล)วพึงอยู0ในแว0นแคว)นโดยผาสุก  
       อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ)าตรัสแสดงแก0เจ)าวัชชีท้ังหลายผู)ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซ่ึงรัฐคู0อริยอมรับว0า เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด)วยการ
รบไม0ได) นอกจากจะใช)การเกลี้ยกล0อมหรือยุแยกให)แตกสามัคคี๔๐ 
 
 

                                                 

 ๓๗เรื่องเดียวกัน, หน)า ๓๘-๓๙. 
 ๓๘องฺ.ป�ฺจก. (ไทย) ๒๒/๕๓/๕๖. 
 ๓๙อง.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
 ๔๐พระพรหมคุณาภรณ9 (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร2 ฉบับประมวลธรรม, พิมพ9ครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน)า ๒๑๑-๒๑๒. 



 

๒๕

 พระธรรมปpฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได)กล0าวถึง การเป2นหัวหน)าหรือผู)นําท่ีดี ว0าพึงต)องมีหลัก
ปฏิบัติไว) พอสรุปได)ดังนี้๔๑ 
 ๑) ผู)นําท่ีดีพึงยึดหลักพรหมวิหาร ๔๔๒ ในทางปฏิบัติเพ่ือให)ผู)นําสามารถประสานงาน ประสานคนได)
อย0างมีดุลยภาพ ทําให)สามารถดําเนินกิจการงานได)อย0างมีประสิทธิภาพ และบรรลุ ผลสําเร็จตาม
เปNาหมายท่ีวางไว) 
 ๒) ผู)นําท่ีดีพึงยึดหลักธรรมาธิปไตย๔๓ ไม0มีอคติ เป2นผู)มีความยุติธรรม เท่ียงตรงในการ
ดําเนินกิจการงานเพ่ือประโยชน9สุขแก0มวลชน สังคม และประเทศชาติอย0างยั่งยืนตลอดไป 
 ๓) ผู)นําท่ีดีพึงยึดธรรมของสัตตบุรุษ คือ สัปปุริสธรรม ๗๔๔ อันเป2นธรรมท่ีมีคุณสมบัติครบถ)วน
แห0งการมีคุณสมบัติของการเป2นผู)นําท่ีดีพร)อมทุกประการ คือ 
  ๓.๑) รู)หลักการ 
 ๓.๒) รู)จุดหมาย 
 ๓.๓) รู)ตน 
 ๓.๔) รู)ประมาณ 
 ๓.๕) รู)กาล 
 ๓.๖) รู)ชุมชน 
 ๓.๗) รู)บุคคล  
 ดังนั้นผู)นําท่ียึดหลักสัปปุริสธรรม ๗ ย0อมเป2นผู)นําท่ีมีวิสัยทัศน9กว)างไกล รู)เปNาหมายการ
ทํางานอย0างชัดเจน รู)การพัฒนาตนเองอย0างสมํ่าเสมอ รู)ความพอเหมาะพอดี ในการดําเนินกิจกรรมทุก
อย0างอย0างเหมาะสม รู)จักการประสานงานกับบุคคลต0างๆ อย0างถูกต)อง รู)การวางแผนงานให)เหมาะสม
กับสถานการณ9โลก มีคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน เพ่ือประโยชน9สุขของมวลชน สังคม และ
ประเทศชาติตลอดไป 
 นิตย2 สัมมาพันธ2 ได)กล0าวถึง คุณธรรมสําหรับนักบริหารจัดการ ไว)ว0า นักบริหารจัดการทุก
ประเภทต้ังแต0ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท)องถ่ิน ระดับองค9การ หน0วยงาน ครอบครัว ตลอด
จนถึงตนเอง ควรมีวินัยและควรก0อนให)เกิดวินัยในหมู0คณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผู)นําด)วย ในทาง
พระพุทธศาสนาวินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซ่ึงการท่ีจะรักษาศีลให)ได)ผลดี ควรจะต)องมีเบญจ
ธรรมประกอบด)วย นักบริหารจัดการท่ีดีควรจะต)องมีวินัยดังกล0าว เพ่ือท่ีจะนําหมู0คณะไปสู0การพัฒนา
ในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารจัดการนอกจากจะต)องรักษาศีล ๕ ให)บริสุทธิ์แล)วจะต)องมีธรรม
อ่ืน ๆ ประกอบอีก เช0น ความยุติธรรม ซ่ึงหมายถึงความเท่ียงตรง ไม0ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง 
นักบริหารจัดการจะต)องประพฤติปฏิบัติให)ตรงตามนิยมของสังคมอยู0เสมอ โดยไม0มีอคติเข)ามาประกอบ 
การตัดสินเป2นอันขาด อคติ๔๕ ได)แก0 ความลําเอียงมี ๔ ประการ คือ 
                                                 

 ๔๑พระธรรมปbฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผู�นํา : ความสําคัญต;อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, (กรุงเทพ 
มหานคร : ธรรมสภาและสถาบันบันลือธรรม, ๒๕๔๖), หน)า ๑๙. 
 ๔๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๗๑/๔๙. 
 ๔๓องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
 ๔๔องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๖๕/๑๔๓-๑๔๖. 
 ๔๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙. 



 

๒๖

 ๑) ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก 
 ๒) โมหาคติ ลําเอียงเพราะชัง 
 ๓) โทสาคติ ลําเอียงเพราะเขลา 
 ๔) ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลัว 
 นอกจากนี้นักบริหารจัดการจะต)องมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน 
นักบริหารจัดการจะต)องมีความอดทนต0อสภาวการณ9ต0างๆ ๓ ประการ คือ๔๖ 
 ๑) อดทนต0อความลําบาก 
 ๒) อดทนต0อความตรากตรํา 
 ๓) อดทนต0อความเจ็บใจ 
 ธรรมข)อนี้ทําให)เกิดความงามทางจรรยา ทําให)ไม0มีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ังทางกาย 
ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต0อ โลภะ โทสะ โมหะ ได)เป2นอย0างดี 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ หลักธรรมสําหรับนัก
บริหารจัดการเป2นหลักธรรมท่ีจะทําให)การบริหารจัดการองค9การนั้นๆ มีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลท่ีดี ควรมีอยู0ด)วยกันให)ครบท้ัง ๓ ด)าน คือ หลักธรรมในการดํารงตน เป2นคุณธรรมท่ีมี
ความสําคัญและจําเป2นสําหรับนักบริหารจัดการ หลักธรรมต0อเพ่ือนร0วมงาน เป2นคุณธรรมเพ่ือความดี
งามแห0งสังคม ช0วยส0งเสริมชีวิตท่ีดีร0วมกันระหว0างนักบริหารจัดการกับเพ่ือนร0วมงาน และหลักธรรมใน
การปฏิบัติงาน จะเป2นคุณธรรมท่ีมีประโยชน9ต0อการทํางาน การปกครองโดยช0วยจัดและคุ)มครองชีวิต
ท่ีดีร0วมกัน นอกจากนี้ ยังต)องมีความอดทนท้ังสภาวการณ9ต0าง ๆ คือ อดทนต0อความลําบาก ตรากตรํา 
ความเจ็บใจ ซ่ึงหากนักบริหารจัดการคนใดสามารถปฏิบัติตามหลักธรรมดังกล0าวได) ก็จะสามารถ
ปฏิบัติงานได)อย0างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๒.๒.๒ ทฤษฎีการจัดการ 
 จากการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรมนุษย9รวมท้ังการปฏิวัติอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ 
เม่ือประมาณสองร)อยปmท่ีผ0านมา ผลท่ีเกิดข้ึนตามมา คือ ทําให)เกิดการเปลี่ยนแปลงทางแนวความคิด
และแนวทางในการจัดการเป2นอย0างมาก ผู)บริหารจะต)องเผชิญกับการตัดสินใจท่ีมีความยุ0งยากและ
ซับซ)อนหลายประการ ผลลัพธ9ของการตัดสินใจ คือ โครงสร)างองค9การท่ีมีความเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึง
ต0อมาได)นํามาสังเคราะห9เป2นทฤษฎีทางการจัดการเพ่ือให)องค9การสามารถดําเนินงานได)บรรลุผลสําเร็จ
ตามท่ีต)องการโดยท่ัวไป ดังกล0าวนี้ ผู)วิจัยจึงได)ศึกษาค)นคว)าทฤษฎีต0าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการจาก
เอกสารทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท0าน จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระในส0วนของทฤษฎีทาง 
การจัดการ ไว)ตามลําดับ ดังนี้ 
 
 
 

                                                 

 ๔๖ดูรายละเอียดใน นิตย9 สัมมาพันธ9, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ)าส9, ๒๕๕๑), 
หน)า ๔๔-๕๓. 



 

๒๗

 (๑) การจัดการเชิงวิทยาศาสตร2 (Scientific Management) 
 การจัดการเชิงวิทยาศาสตร9 (Scientific Management) เกิดข้ึนในยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม 
จากความพยายามของนักวิทยาศาสตร9และนักคิดในยุคนั้นท่ีต)องการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน
ของแรงงาน โดยอาศัยวิธีท่ีได)จากการศึกษาในเชิงวิทยาศาสตร9 กล0าวคือ มีการต้ังสมมติฐาน กําหนด
ตัวแปร ทดลอง แล)วจึงวัดผลการทดลองในกรณีต0าง ๆ ทําการทดลองตามกระบวนการซํ้าแล)วซํ้าอีก 
จนค)นพบวิธีการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน กระท่ังสามารถค)นพบวิธีท่ีดีท่ีสุดในการทํางาน และเป2น
ครั้งแรกท่ีมีการนํากระบวนการทางวิทยาศาสตร9มาประยุกต9ใช)ให)เกิดประโยชน9ในการพัฒนาวิธีการ
ทํางานด)านการบริหารจัดการ๔๗ โดย เฟรดเดอริก วินสโลว9 เทย9เลอร9 (Frederick Winslow Taylor) 
ได)รับการยกย0องว0าเป2นบิดาแห0งการจัดการเชิงวิทยาศาสตร9 เขาได)เสนอทฤษฎีการจัดการเชิงวิทยาศาสตร9 
โดยอธิบายว0า ในการทํางานใดก็ตาม จะสามารถใช)หลักทางวิทยาศาสตร9เข)ามาช0วยในการศึกษาและ
วิเคราะห9เก่ียวกับงานนั้น ๆ ได)เสมอ โดยเฉพาะคนงานในระดับปฏิบัติ ซ่ึงการวิเคราะห9ข)อมูลท่ีได)ทํา
ให)สามารถค)นหาวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียวได) (One Best Wey) มีหลักการสําคัญ ดังนี้๔๘ 
 ๑) การหาวิธีท่ีดีท่ีสุด ผู)บริหารจะต)องทําการสังเกตและรวบรวมข)อมูลอย0างเป2นระบบท่ีเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานเพ่ือค)นหาวิธีท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบัติงาน (One Best Wey) ของแต0ละงานซ่ึงจะต)องรวมถึง
กฎของการเคลื่อนไหว การกําหนดมาตรฐานของงาน และสภาวะแวดล)อมของงานท่ีเหมาะสม 
 ๒) การคัดเลือกคนงาน โดยใช)หลักเกณฑ9ทางวิทยาศาสตร9ในการคัดเลือก ซ่ึงเป2นการค)นหา
ขีดความสามารถและข)อจํากัดของคนงานแต0ละคน หลังจากนั้นจึงให)โอกาสคนงานแต0ละคนได)รับการ
ฝ�กอบรมและพัฒนาเพ่ือความก)าวหน)าในงานตามความจําเป2นต0อไป 
 ๓) การจัดให)มีการจูงใจด)านการเงิน เพ่ือให)เกิดผลงานท่ีดีท่ีสุด และทําให)คนงานปฏิบัติงาน
ตามคําสั่งได)อย0างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงทําได)โดยให)คนงานแต0ละคนได)รับค0าตอบแทน เป2นสัดส0วน
โดยตรงกับผลผลิตแทนการจ0ายค0าแรงตามชั่วโมงท่ีทํางาน 
 ๔) การแยกฝ�ายบริหารออกจากฝ�ายปฏิบัติ เป2นการแบ0งหน)าท่ีระหว0างฝ�ายจัดการ และฝ�าย
ปฏิบัติออกจากกัน โดยให)ฝ�ายจัดการเป2นผู)รับผิดชอบงานด)านการวางแผน ส0วนฝ�ายปฏิบัติ ให)
รับผิดชอบในส0วนท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงาน โดยคนงานจะรับคําสั่งจากหัวหน)าคนงานท่ีมีความชํานาญ 
เฉพาะด)านของแต0ละคนปฏิบัติ เพ่ือให)เกิดผลงานท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
 อย0างไรก็ตาม การจัดการเชิงวิทยาศาสตร9แม)จะช0วยเพ่ิมผลผลิตให)มากข้ึนก็ตาม แต0ก็ทําให)
เกิดป�ญหาเก่ียวกับมนุษย9ข้ึนได) เช0น คนงานส0วนใหญ0ไม0ชอบงานในลักษณะท่ีเป2นงานประจําจนเป2นผล
ทําให)ผู)บริหารคิดหาทางนําไปสู0การขยายงาน การเพ่ิมคุณค0าของงาน และการให)อํานาจตัดสินใจกับ
พนักงานเพ่ิมข้ึน หรือการนําแนวความคิดของการจ0ายค0าตอบแทนตามจํานวนผลงานมาประยุกต9ใช)
กับคนงานจนสามารถเพ่ิมผลผลิตได)เกินจากมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงจะได)รับค0าตอบแทนท่ีสูงกว0าคนงาน
ท่ีทําได)ตํ่ากว0ามาตรฐานก็สามารถผลักดันให)คนงานแต0ละคนทํางานได)ตามเปNาหมายท่ีกําหนด ในการ
จ0ายค0าตอบแทนตามระบบ ดังกล0าวนี้เชื่อว0าทําให)มีกําลังใจทํางานดีข้ึนกว0าเดิมด)วย 

                                                 

 ๔๗สาคร สุขศรีวงศ9, การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, หน)า ๔๕. 
 ๔๘Schermerhorn R. John Hunt and Osborn, Management, 7th, (New York : John Wiley & 
Son, 2002), p.155. 



 

๒๘

 นอกจากนี้ ยังมีผู)ท่ีสร)างผลงานการจัดการเชิงวิทยาศาสตร9ท0านอ่ืนๆ อาทิ แฟรงค9 และลิเลียน 
กิลเบอร9ต (Frank and Lillian Gilbert) มีผลงานคือ การศึกษาความเคลื่อนไหวในการทํางานเพ่ือลด
การเคลื่อนไหวท่ีไม0จําเป2นออกไป และอีกท้ังหนึ่งคือ เฮนรี่ แกนท9 (Henry Gantt) มีผลงานคือ การ
กําหนดแผนภูมิการทํางานในรูปแบบแกนท9ชาร9ต (Gantt Chart)๔๙ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการเชิง
วิทยาศาสตร9 (Scientific Management) เป2นการพัฒนาหลักการทํางานให)ดีข้ึน โดยการกําหนด
มาตรฐานในการทํางานด)วยวิธีการทางวิทยาศาสตร9ท่ีมีหลักเกณฑ9ในการคัดเลือก ฝ�กหัด สอน และ
พัฒนาคนงานให)มีคุณสมบัติตรงตามงานท่ีปฏิบัติ กล0าวคือ ในอดีตคนงานจะทํางานของตนและ
แสวงหาประสบการณ9จนพบวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Wey) ดังนั้น การจัดการเชิงวิทยาศาสตร9 จึงเป2น
เครื่องมือในการควบคุมงานท่ีเกิดจากความร0วมมือกับคนงานอย0างจริงใจ 

 (๒) การจัดการเชิงบริหาร (Administrative Management) 
 เฮนรี่ ฟาโยล9 (Henri Fayol) นักทฤษฎีทุนนิยมเสรีแนวใหม0 (Neoclassical Economic) 
ชาวฝรั่งเศส ผู)ท่ีมีชื่อเสียงจากทฤษฎี POCCC ซ่ึงตีพิมพ9ในหนังสือชื่อ Administration Industrielle 
et générale หรือ หลักการบริหารอุตสาหกรรม ในปmคริสต9ศักราช ๑๙๑๖๕๐ 
 เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ได)สรุปเป2นทฤษฎีว0า หากวันหนึ่งคุณต)องอยู0ในสภาวะท่ีต)องใช)
คนจํานวนมากๆ ในการทํางานแล)วละก็หัวใจของการบริหารจัดการเพ่ือให)งานสําเร็จตามเปNาหมายนั้น 
มีองค9ประกอบด)วยกัน ๕ ป�จจัย เรียกว0า POCCC มีดังนี้ 
 อักษรตัวท่ี ๑ ได)แก0 P มาจาก Planning คือ การวางแผน 
 อักษรตัวท่ี ๒ ได)แก0 O มาจาก Organizing คือ การจัดองค9การ 
 อักษรตัวท่ี ๓ ได)แก0 C มาจาก Commanding คือ การบังคับบัญชาหรือการสั่งการ 
 อักษรตัวท่ี ๔ ได)แก0 C มาจาก Coordinating คือ การประสานงาน 
 อักษรตัวท่ี ๕ ได)แก0 C มาจาก Controlling คือ การควบคุม 
 การวางแผน (Planning) เป2นการคาดการณ9ถึงเหตุการณ9ต0าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต0อการผลิต
ขององค9การจึงต)องมีการวางแนวทางการปฏิบัติไว)ล0วงหน)า เช0น การกําหนดผลผลิต ปริมาณ ต)นทุน 
เวลา คุณภาพ เป2นต)น 
 การจัดองค9การ (Organizing) เป2นการจัดโครงสร)างของงาน มีการกําหนดอํานาจหน)าท่ี
ความรับผิดชอบให)แก0 ผู)ปฏิบัติในแผนกต0าง ๆ เช0น แผนกจัดซ้ือ แผนกตรวจสอบผลผลิต เป2นต)น 
 การบังคับบัญชา (Commanding) เป2นการกําหนดหรือวางหลักเกณฑ9ในการบังคับบัญชา 
ได)แก0 นโยบาย กฎ ระเบียบ ให)ผู)ปฏิบัติได)ยึดถือเพ่ือให)การผลิตเป2นไปด)วยความราบรื่น 
 การประสานงาน (Coordinating) เป2นการกําหนดภาระหน)าท่ีแผนกต0าง ๆ ให)เชื่อมโยงกับ
งานของทุกคนให)ประสานและเข)ากันได) 
 

                                                 

 ๔๙สาคร สุขศรีวงศ9, การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร, หน)า ๔๖. 
 ๕๐เรื่องเดียวกัน, หน)า ๔๗. 



 

๒๙

 การควบคุม (Controlling) เป2นกิจกรรมในการกํากับกิจกรรม การผลิตหรือให)บริการท่ีทํา
ให)เป2นไปตามแผนท่ีได)กําหนดไว)๕๑ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการเชิงบริหาร 
(Administrative Management) มีทฤษฎีของ เฮนรี่ ฟาโยล (Henri Fayol) ท่ีเรียกว0า POCCC ซ่ึง
ประกอบด)วย ๕ ข้ันตอน ได)แก0 การวางแผน (Planning) การจัดองค9การ (Organizing) การบังคับ
บัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) โดย
หลักการส0วนใหญ0ของ ทฤษฎี POCCC จะมุ0งเน)นให)ความสําคัญเก่ียวกับ การรวมอํานาจและการแบ0ง
หน)าท่ีตามความชํานาญเฉพาะด)าน รวมท้ังการปฏิบัติงานโดยใช)ท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงเป2นหลักการและแนวทาง
ท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ9จากในอดีตจนถึงป�จจุบัน 

 (๓) การจัดการเชิงพฤติกรรม (Behavioral Management) 
 การจัดการเชิงพฤติกรรม (Behavioral Management) เกิดข้ึนใกล)เคียงกับ การจัดการเชิง
วิทยาศาสตร9 (Scientific Management) และการจัดการเชิงบริหาร (Administrative Management) 
กล0าวคือ การจัดการเชิงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากการท่ีนักวิชาการและนักคิดมุ0งม่ันท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพ
การทํางานของคนด)วยการค)นคว)าและทดลอง อย0างไรก็ตาม ผลการทดลองกลับปรากฏว0า ป�จจัยการ
ผลิตอ่ืน ๆ อาทิ เงิน แสงสว0าง และระยะเวลาหยุดพัก มิได)แปรผันตรงกับผลผลิต แต0กลับมีป�จจัยอ่ืนท่ี
ส0งผลกระทบต0อผลผลิตของคนงาน ได)แก0 ป�จจัยเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย9 ซ่ึงหมายถึง ความรู)สึก 
ความคาดหวังของคนงาน ตลอดจนเปNาหมายและแรงจูงใจในการทํางานของคนงาน การค)นพบ
ดังกล0าว เป2นเครื่องกระตุ)นให)นักวิชาการและนักคิดให)ความสําคัญกับการศึกษาพฤติกรรมของมนุษย9 
และได)มีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษย9อย0างกว)างขวางในเวลาต0อมา 
 อับราฮาม เอช มาสโลว9 (Abraham H. Maslow) เป2นนักทฤษฎีท่ีให)ความสนใจและศึกษา
เก่ียวกับ พฤติกรรมศาสตร9 มุ0งศึกษาการแก)ป�ญหาในด)านการจูงใจ การทําให)คนงานยินยอมปฏิบัติงาน
ท่ีได)รับมอบหมายให)สําเร็จ การควบคุม เป2นต)น ส0วนป�จจัยด)าน โครงสร)างองค9การได)ถูกให)ความสําคัญ
รองลงมา 
 ทฤษฎีความต)องการของมาสโลว9 (Maslow’s Theory) หรือ ทฤษฎีลําดับความต)องการ 
(The Hierarchy of Needs Theory) เป2นทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจท่ีเชื่อว0าการตอบสนองความต)องการ
จะสามารถจูงใจคนให)ต้ังใจทํางาน หรืออาจกล0าวได)ว0า พฤติกรรมของบุคคลเป2นผลมาจากการได)รับ 
การตอบสนองตามความต)องการ นั่นคือ ใช)ความต)องการของบุคลากรเป2นเครื่องแรงจูงใจให)ขยัน
ทํางาน สําหรับความต)องการของมนุษย9มี ๕ ข้ัน ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒.๑ 
 
 
 
 

                                                 

 ๕๑Gatewood D. Robert, Taylor Robert, & Ferrell, Management : Comprehension Analysis 
and Application, (New Jersey : Richard D. Irwin, 1995), pp. 40-41. 
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แผนภาพท่ี ๒.๑ ทฤษฎีลําดับข้ันความต)องการของมนุษย9 (The Hierarchy of Needs Theory) ๕๒ 
 
 อับราฮาม เอช มาสโลว9 (Abraham H. Maslow) ได)เสนอทฤษฎีลําดับข้ันความต)องการ
ของมนุษย9เพ่ือท่ีจะอธิบายพฤติกรรมของคนในองค9การ โดยแบ0งความต)องการของคนออกเป2น ๕ 
ระดับ ดังนี้ 
 ๑) ความต)องการทางกายภาพ หรือ ความต)องการทางด)านร0างกาย (Physiological Needs) 
เป2นความต)องการ ด)านพ้ืนฐานของมนุษย9ท่ีมนุษย9มีความต)องการได)รับการตอบสนองก0อนความ
ต)องการอ่ืนๆ ได)แก0 อาหาร ท่ีอยู0อาศัย เครื่องนุ0งห0ม และยารักษาโรค 
 ๒) ความต)องการความปลอดภัย หรือ ความต)องการความม่ันคง (Security of Safety) 
เป2นความต)องการเก่ียวกับความ ม่ังคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย9สิน 
 ๓) ความต)องการการยอมรับทางสังคม หรือ ความต)องการความรักหรือการติดต0อสัมพันธ9 
(Affiliation or Acceptance) เป2นความต)องการจะมีเพ่ือน ความต)องการเป2นท่ียอมรับของกลุ0มต0าง ๆ  
เป2นต)น 
 ๔) ความต)องการเกียรติยศชื่อเสียง หรือ ความต)องการการยกย0องนับถือ (Esteem or 
Status) เป2นความต)องการท่ีเป2น ความรู)สึกภายใน เช0น ความต)องการได)รับการเลื่อนตําแหน0งงาน 
เป2นต)น 
 
 
 

                                                 

 ๕๒สมคิด บางโม, องค2การและการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน9, ๒๕๔๑), หน)า ๑๘๖-๑๘๗. 

ความเป2นจริงของตนเอง 
(Self-Actualization) 

ความต)องการทางกายภาพ 
(Physiological Needs) 

เกียรตยิศช่ือเสียง 
(Esteem or Status) 

การยอมรับทางสังคม 
(Affiliation or Acceptance) 

ความปลอดภัย 
(Security of Safety) 
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 ๕) ความต)องการความเป2นจริงของตนเอง หรือ ความต)องการสมหวังในชีวิต (Self-Actualization) 
เป2นความต)องการ บรรลุถึงสิ่งท่ีตนเองสามารถจะเป2น คือ ความประสบความสําเร็จในชีวิตอย0างสมบูรณ9 
ความต)องการ ในข้ันนี้จะเกิดข้ึนเม่ือความต)องการใน ๔ ข้ันแรกได)รับการตอบสนองแล)วเท0านั้น 
 การศึกษาด)านพฤติกรรมศาสตร9มีส0วนช0วยในการบริหารทรัพยากรมนุษย9ในองค9การ ซ่ึงทํา
ได)หลายมิติ เช0น ศึกษาในมิติโครงสร)างองค9การ พฤติกรรมองค9การ วัฒนธรรมองค9การ และสิ่งแวดล)อม
องค9การ เพราะการท่ีจะพิจารณาถึงพฤติกรรมมนุษย9ในองค9การโดยดูท่ีการกระทําเพียงอย0างเดียวนั้น
ไม0อาจสะท)อนถึงความต)องการของมนุษย9  
 นอกจาก ทฤษฎีความต)องการของมนุษย9ของมาสโลว9 (Maslow’s Theory) ยังมีนักคิด นัก
ทฤษฎีอ่ืน ท่ีมีผลงานเก่ียวกับการจัดการท่ีมุ0งเน)นถึงการให)ความสําคัญของทรัพยากรมนุษย9ท่ีปฏิบัติ
หน)าท่ี อาทิ เชอร9เมอร9ฮอร9น (Schermerhorn) กับการศึกษาท่ี ฮอร9ทอน (Hawthorne Study) 
ทฤษฎีของดรักกลาส แมกเกรเกอร9 (Douglas McGregor) คริส อาร9กีริส (Chris Argyris) เป2นต)น ซ่ึง
เป2นทฤษฎีท่ีมีทิศทางไปในแนวทางของการจัดการแนวพฤติกรรมศาสตร9 เป2นการมุ0งถึงการให)ความ
สนใจเก่ียวกับบุคคลท่ีมีความต)องการท้ังทางด)านสังคมและตนเอง ท่ีมุ0งท่ีจะสร)างความพึงพอใจท่ีได)มี
ปฏิสัมพันธ9ทางสังคมกับผู)อ่ืน มีปฏิกิริยาต0อแรงกดดันของผู)ร0วมงาน๕๓ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการเชิงพฤติกรรม 
(Behavioral Management) ตามทฤษฎีลําดับข้ันความ ต)องการของมนุษย9 เป2นผลของการศึกษา
พฤติกรรมมนุษย9 เพ่ืออธิบายพฤติกรรมของคนในองค9การ โดยทฤษฎีนี้มองว0ามนุษย9มีความต)องการ ๒ 
ประเภท คือ ความต)องการทางร0างกาย และความต)องการทางจิตใจ โดยท่ีความต)องการทางร0างกาย
เป2นความต)องการพ้ืนฐานท่ีจําเป2นสําหรับท่ีจะให)มีชีวิตอยู0รอด ได)แก0 อาหาร น้ํา อากาศ และการ
พักผ0อนนอนหลับ เป2นต)น เม่ือความต)องการทางด)านร0างกายได)รับการตอบสนองอย0างสมควรแล)ว
มนุษย9ก็จะมีความต)องการในข้ันต0อไปท่ีสูงข้ึน เรียกว0า ความต)องการทางจิตใจ เพราะมนุษย9เป2นสัตว9
สังคมซ่ึงอยู0โดดเด่ียวไม0ได) จึงต)องคบหาสมาคมกับมนุษย9ด)วยกันเป2นกลุ0ม เป2นสมาคม เป2นชาติ การ
เป2นสมาชิกในสถาบันต0างๆ ของสังคม จึงก0อให)เกิดความต)องการในรูปต0าง ๆ คือ ความต)องการได)รับ
การยกย0อง ความมีชื่อเสียง และประสบความสําเร็จในชีวิต ซ่ึงความต)องการทางจิตใจของมนุษย9นี้ไม0
เหมือนกันทุกคนและไม0มีท่ีสิ้นสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๕๓ Schermerhorn R. John Hunt and Osborn, Management, p. 97. 
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใน
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 

 ผู)วิจัยได)ศึกษาค)นคว)าแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใน
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี โดยประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว)ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๓.๑ การจัดการศึกษาของคณะสงฆ2 

 จากการท่ีผู)วิจัยได)ศึกษาแนวคิดต0าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาของคณะสงฆ9 จากเอกสาร
ทางวิชาการของนักวิชาการหลากหลายท0าน จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระในส0วนของแนวคิดเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาของคณะสงฆ9 ไว)ตามลําดับ ดังนี้ 

 (๑) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ2สมัยพุทธกาล 
 การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืน ๆ อันสมควรแก0สมณะ การศึกษาของสงฆ9แต0
เดิมนั้นเริ่มต)นมาแต0สมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเข)ามาสู0สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความ
เป2นมาส0วนมาก มักจะได)รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเป2นอย0างดี ตามลัทธิศาสนาใน
สมัยนั้น เป2นต)นว0าเรียนจบไตรเพทมาก0อนการศึกษาของสงฆ9ในสมัยพุทธองค9ยังทรงพระชนม9อยู0มี ๒ 
ประการ คือ๕๔ 
 ๑) คันถะธุระ คือ ธุระฝ�ายคัมภีร9 กิจด)านการเรียน 
 ๒) วิป�สสนาธุระ คือ ธุระฝ�ายเจริญวิป�สสนา กิจด)านการบําเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระกรรมฐาน 
ซ่ึงรวมท้ังสมถะด)วยเรียกรวมเข)าในวิป�สสนาโดยฐานเป2นส0วนคลุมยอด 
 พระพุทธเจ)าทรงประสงค9ให)ผู)เข)ามาบวชในพระพุทธศาสนามุ0งปฏิบัติเพ่ือความหลุดพ)นทุกข9 
ดังท่ีพระพุทธเจ)าตรัสว0า “พรหมจรรย9นี้ไม0ได)มีไว)สําหรับแสวงหาลาภสักการะและคําสรรเสริญ ไม0ได)มี
ไว)เพียงเพ่ือศีล สมาธิ และป�ญญาเท0านั้น แต0มีไว)เพ่ือ “เจโตวิมุตติ”๕๕ หรือความหลุดพ)นแห0งจิต 
 ดังนั้น ตราบใดท่ีบุคคลผู)นั้นยังไม0บรรลุเป2นพระอรหันต9เขาผู)นั้นต)องได)รับการศึกษาอบรม
ตลอดไป เรียกว0าเป2น เสขะ๕๖ คือ ผู)ยังต)องศึกษา ต0อเม่ือสําเร็จการศึกษาเป2นพระอรหันต9แล)วจึงเรียกว0า
เป2น อเสขะ๕๗ คือผู)ไม0ต)องศึกษา กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขาคือศีล 
สมาธิ ป�ญญา ซ่ึงเป2นการฝ�กอบรม ท่ีเน)นภาคปฏิบัติมากกว0าจะเป2นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี 
 
 

                                                 

 ๕๔พระเมธีธรรมมาภรณ9 (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ2ไทย, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน)า ๗๗. 
 ๕๕ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๕๒/๓๗๓. 
 ๕๖พระพรหมคุณาภรณ9 (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน2 ฉบับประมวลศัพท2, พิมพ9ครั้งท่ี ๑๔, 
(กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ9, ๒๕๕๓), หน)า ๔๖๑. 
 ๕๗เรื่องเดียวกัน, หน)า ๕๒๔. 
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 การศึกษาอบรมในพระพุทธศาสนายึดผู)เรียนสําคัญท่ีสุด หมายถึง การกําหนดจุดหมายสาระ
กิจกรรม แหล0งเรียนรู) สื่อการเรียน และการวัดประเมินผล ท่ีมุ0งพัฒนาคนและชีวิตให)เกิดประสบการณ9
เรียนรู)เต็มความสามารถ สอดคล)องกับความถนัด ความสนใจและความต)องการของผู)เรียน ดังจะเห็น
ได)จากการจัดการเรียนการสอนให)สอดคล)องกับพัฒนาการและวุฒิภาวะของผู)เรียน โดยท่ีพระพุทธเจ)า
ทรงเทียบความพร)อมในการศึกษาเล0าเรียนของบุคคลเข)ากับบัวสี่เหล0า 
 ทรงจําแนกประเภทของบุคคลท่ีจะเข)ารับการศึกษาอบรมไปตามจริต ๖ และท่ีสําคัญมากก็
คือ พระพุทธเจ)าทรงมุ0งให)ผู)เรียนลงมือปฏิบัติด)วยตนเองดังพุทธพจน9ท่ีว0า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป  อกฺ
ขาตาโร ตถาคตา เธอท้ังหลายต)องทําความเพียรเผากิเลสเอง พระตถาคตเจ)าเป2นแต0ผู)บอกทาง”๕๘ 
 ผลของการศึกษาตามหลักพระพุทธศาสนา เป2นผลท่ีเกิดจากความสําเร็จจากการปฏิบัติ คือ 
ความหลุดพ)นแห0งจิต ผู)สําเร็จการศึกษาจะเป2นพระอริยบุคคลตามระดับชั้นท่ีสําเร็จการศึกษาปฏิบัติ 
ดังท่ี พระพรหมคุณาภรณ2 (ป.อ. ปยุตฺโต) ได)จําแนกไว)หลากหลายว0า พระอริยบุคคล ได)แก0 ผู)ปฏิบัติ
ตนจนได)บรรลุมรรคผลต้ังแต0โสดาบันข้ึนไป ซ่ึงแบ0งประเภทได) ๓ ประเภท คือ แบบท่ัวไป แบบพิสดาร 
และแบบตามความหลุดพ)น ดังนี้๕๙ 
 ๑) แบบท่ัวไป พระอริยบุคคล ๔ 
 ๑.๑) พระโสดาบัน 
 ๑.๒) พระสกทาคามี หรือพระสกิทาคามี 
 ๑.๓) พระอนาคามี 
 ๑.๔) พระอรหันต9 
 ๒) แบบพิสดาร พระอริยบุคคล ๘ 
 ๒.๑) พระผู)ตั้งอยู0ในโสดาป�ตติมรรค 
 ๒.๒) พระผู)ตั้งอยู0ในโสดาป�ตติผล 
 ๒.๓) พระผู)ตั้งอยู0ในสกทาคามิมรรค 
 ๒.๔) พระผู)ตั้งอยู0ในสกทาคามิผล 
 ๒.๕) พระผู)ตั้งอยู0ในอนาคามิมรรค 
 ๒.๖) พระผู)ตั้งอยู0ในอนาคามิผล 
 ๒.๗) พระผู)ตั้งอยู0ในอรหัตตมรรค 
 ๒.๘) พระผู)ตั้งอยู0ในอรหัตตผล 
 ๓) ตามความหลุดพ)น พระอริยบุคคล ๗ 
 ๓.๑) สัทธานุสารี 
 ๓.๒) ธัมมานุสารี 
 ๓.๓) สัทธานุสารี 
 ๓.๔) ทิฏฐิปป�ตตะ 
 

                                                 

 ๕๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๐/๕๑. 
 ๕๙พระพรหมคุณาภรณ9 (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมศาสน2 ฉบับประมวลศัพท2, หน)า ๕๑๖. 



 

๓๔

 ๓.๕) กายสักขี 
 ๓.๖) ป�ญญาวิมุต 
 ๓.๗) อุภโตภาควิมุต 
 ดังกล0าวนี้ แสดงให)เห็นว0าพระพุทธศาสนาให)ความสําคัญแก0การจัดการศึกษา เพ่ืออบรมผู)ท่ี
เข)ามาบวชให)บรรลุจุดมุ0งหมายคือพระนิพพานซ่ึงเป2นวัตถุประสงค9ของการศึกษาในพระพุทธศาสนาจึง
กล0าวได)ว0า พระพุทธศาสนาได)ชื่อว0าเป2นศาสนาแห0งการศึกษา 
 การจัดการศึกษาในสมัยพุทธกาลมีหลักสูตรเดียวคือไตรสิกขา คําว0า “ไตรสิกขา” ประกอบ 
ด)วยคํา ๒ คํา คือ ไตร กับ สิกขา คําว0าไตร แปลว0า ๓ และคําว0า สิกขา แปลว0า การศึกษา การสําเหนียก 
การฝ�ก ฝ�กปรือ ฝ�กอบรม ดังนั้นคําว0า ไตรสิกขา จึงหมายถึง การศึกษา ๓ ส0วน ดังต0อไปนี้ คือ๖๐ 
 ๑) อธิศีลสิกขา หมายถึง การฝ�กอบรมในด)านความประพฤติ ระเบียบวินัย ให)มีความสุจริต
ทางกาย วาจา และอาชีพ สาระของอธิศีล ก็คือ การดํารงตนอยู0ด)วยดี มีชีวิตท่ีเก้ือกูลท0ามกลางสภาพ 
แวดล)อมท่ีตนมีส0วนช0วย สร)างสรรค9 รักษา ให)เอ้ืออํานวยแก0การมีชีวิตท่ีดีงามร0วมกัน เป2นพ้ืนฐานท่ีดี
สําหรับพัฒนาคุณภาพจิตและเจริญป�ญญา 
 ๒) อธิจิตตสิกขา หมายถึง การฝ�กอบรมทางจิตใจ การปลูกฝ�งคุณธรรม สร)างเสริมคุณภาพ
ชีวิต และรู)จักใช)ความสามารถในกระบวนการสมาธิ สาระของอธิจิตคือ การพัฒนาคุณภาพจิตหรือการ
ปรับปรุงจิตให)มีคุณภาพและสมรรถภาพสูง ซ่ึงเอ้ือแก0การมีชีวิตท่ีดีงามและพร)อมท่ีจะใช)งานในทาง
ป�ญญาอย0างได)ผลดีท่ีสุด 
 ๓) อธิป�ญญาสิกขา หมายถึง การฝ�กอบรมทางป�ญญาอย0างสูงทําให)เกิดความรู)แจ)ง ท่ีสามารถ
ชําระจิตใจให)บริสุทธิ์ หลุดพ)นเป2นอิสระโดยสมบูรณ9 สาระของอธิป�ญญาคือการมองดูรู)จักและเข)าใจสิ่ง
ท้ังหลายตามความเป2นจริง หรือรู)เท0าทันธรรมดาของสังขารธรรมท้ังหลาย ท่ีทําให)เป2นอยู0และทําการ
ต0างๆด)วยป�ญญา คือ รู)จักวางใจ วางท0าที และปฏิบัติต0อโลกและชีวิตได)อย0างถูกต)องเหมาะสมในทางท่ี
เป2นไปเพ่ือแผ0ขยายประโยชน9สุข มีจิตผ0องใสไร)ทุกข9 เป2นอิสรเสรี และสดชื่นเบิกบาน 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ สมัยพุทธกาลนั้น
พระพุทธเจ)าทรงจัดการศึกษาแก0บุคคลผู)เข)ามาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา แม)บุคคลผู)นั้นจะสําเร็จ
การศึกษาในทางโลก เป2นต)นว0าเรียนจบไตรเพทมาก0อนแล)วก็ตาม พระพุทธองค9ทรงจัดการศึกษาแก0
คณะสงฆ9ท้ังคันถธุระ ได)แก0 การศึกษาพระธรรมวินัยอันเป2นคําสอนของพระพุทธเจ)า และวิป�สสนาธุระ 
ได)แก0 การเรียนกรรมฐานอันเป2นเครื่องมือหรืออุบายฝ�กหัด ซ่ึงผลของการศึกษาท่ีผู)เรียนได)รับคือการ
สําเร็จมรรคผลในระดับต0างๆ ต้ังแต0โสดาบัน กระท่ังจนถึงระดับอรหันต9ซ่ึงเป2นระดับท่ีถือว0าสําเร็จ
การศึกษาสูงสุดในพระพุทธศาสนา เป2นอเสขะบุคคล คือ บุคคลท่ีมิต)องศึกษาแล)ว นั่นเอง 
 
 
 
 

                                                 

 ๖๐พระธรรมปbฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๓๘), หน)า ๖๐๓. 



 

๓๕

 (๒) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ2ไทยในอดีต 
 พระพุทธศาสนาเข)ามาสู0ประเทศไทย เม่ือครั้งยังเป2นอาณาจักรสุวรรณภูมิ ในปm พ.ศ.๒๓๕ 
ซ่ึงมีพระปฐมเจดีย9 จังหวัดนครปฐม เป2นหลักฐานท่ีปรากฏอยู0ให)เห็นถึงการมีชุมชนต้ังถ่ินฐานอยู0อาศัย
บริเวณนี้ ซ่ึงต0อมาเรียกว0า อาณาจักรทวารวดี ชุมชนทวารวดีได)นับถือพระพุทธศาสนานั้นด)วย 
 ดังนั้น พระพุทธศาสนาจึงได)ถูกเผยแผ0ออกไปท้ังในประเทศและต0างประเทศ๖๑ มหากษัตริย9
และประชาชนต0างก็นับถือหลักธรรมเป2นแนวทางประพฤติปฏิบัติ 
 พระมหากษัตริย9ไทยต้ังแต0ยุคกรุงสุโขทัยเป2นต)นมาทรงบําเพ็ญพระองค9เป2นองค9ศาสนูปถัมภ9
และโปรดฯ ให)มีการศึกษาท้ังด)านปริยัติ ปฏิบัติ และปฏิเวธ โดยเฉพาะการศึกษาพระปริยัติธรรมซ่ึง
เป2นพ้ืนฐานของการศึกษาเล0าเรียนพระพุทธศาสนา มีการเรียนท้ังภาษาบาลีและคัมภีร9พระไตรปbฎก 
 สมัยล)านนาในอดีตกาลเป2นแหล0งสร)างสมขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามมา
ตลอด พระพุทธศาสนาซ่ึงเป2นศาสนาคู0ชาติบ)านเมืองของล)านนาไทยแต0อดีตก็มีความเจริญรุ0งโรจน9
เช0นเดียวกัน พระพุทธศาสนาในล)านนาไทยยุคแรก ๆ มีหลักฐานต0าง ๆ บอกให)ทราบว0าเริ่มต)นสมัยยุค
หริภุญชัย พระพุทธศาสนาได)เข)ามาเผยแพร0อบรมสั่งสอนศีลธรรมแก0ประชาชนในล)านนา และมีความ
เจริญรุ0งเรืองเสมอมา๖๒ 
 ลุถึงสมัยพระเจ)าเม็งรายผู)สร)างเมืองเชียงใหม0 พระองค9ก็ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนามิได)ขาด 
พระพุทธศาสนาได)เจริญรุ0งเรืองในภาคเหนืออย0างมาก โดยเฉพาะท่ีเชียงใหม0 ซ่ึงเป2นศูนย9กลางของ
อาณาจักรล)านนาและได)มีการประชุมสังคายนาพระไตรปbฎกข้ึนท่ีวัดมหานพาราม หรือวัดเจ็ดยอด 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม0ในสมัยพระเจ)าติโลกราช เจ)าผู)ครองนครเชียงใหม0๖๓ และได)มีการจารึก
พระไตรปbฎกลงในใบลานเป2นคัมภีร9ล)านนา นับเป2นประไตรปbฎกฉบับภาษาไทยฉบับแรก ในช0วงเวลา
นั้นมีพระเถระผู)เป2นปราชญ9ของล)านนาหลายรูป เช0น พระสิริมังคลาจารย9 ได)แต0งคัมภีร9ชื่อ มังคลทีปนี 
หรือมงคลทีปนี เป2นเรื่องเก่ียวกับมงคลต0าง ๆ ทางคณะสงฆ9ได)ใช)เป2นหลักสูตรพระปริยัติธรรมมาตลอด 
 นอกจากนี้ พระรัตนป�ญญาเถระ ได)แต0งคัมภีร9 ชินกาลบาลีปกรณ9 เป2นเรื่องเก่ียวกับประวัติ
เมืองและสถานท่ีสําคัญทางภาคเหนือ๖๔ จากผลงานของพระเถระผู)เป2นปราชญ9ล)านนานี้ การจัดการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมทางภาคเหนือจึงมีความเจริญเป2นป�กแผ0นม่ันคงมานาน และจากหลักฐาน
ด)านคัมภีร9ใบลานต0างๆ ซ่ึงได)มีการจารึกลงในใบลานมีอายุเป2นเวลาอันยาวนาน มีเป2นจํานวนมาก 
คัมภีร9เหล0านั้นมักเป2นเรื่องหลักธรรมคําสอนพระพุทธศาสนา๖๕ 
 
 
                                                 

 ๖๑พระธรรมปbฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), จาริกบุญ-จารึกธรรม, พิมพ9ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9 บริษัท 
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๐), หน)า ๔. 
 ๖๒ลิขิต ลิขิตานนท9, ยุคทองแห;งวรรณกรรมพุทธศาสนาของล�านนาไทย, (เชียงใหม0 : ทิพย9เนตรการ
พิมพ9, ๒๕๒๕), หน)า ๙๔-๙๕. 
 ๖๓เรื่องเดียวกัน, หน)า ๑๐๐. 
 ๖๔อรุณรัตน9 วิเชียรเขียว, การศึกษาล�านนาโบราณ-สมัยใหม; ล�านนากับการศึกษาแบบใหม;, (กรุงเทพ 
มหานคร : สํานักพิมพ9นวกนก, ๒๕๒๗), หน)า ๓๓. 
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หน)า ๓๑. 



 

๓๖

 การเรียนการสอนพระปริยัติธรรมเป2นการเรียนพระไตรปbฎก ซ่ึงเป2นคัมภีร9ท่ีได)รวบรวมคํา
สอนของพระพุทธเจ)าไว) รวมท้ังหมดจํานวน ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ9 แบ0งเป2นสามหมวด คือ หมวด
พระสูตร มี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ9 เรียกว0า พระสุตตันปbฎก หมวดพระวินัยมี ๒๑,๐๐๐ พระ
ธรรมขันธ9 เรียกว0า พระวินัยปbฎก และหมวดพระอภิธรรม หรือ ปรมัตถ9 มี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ9 
เรียกว0า พระอภิธรรมปbฎก และการเรียนการสอนก็จะเรียนกันเป2นภาษาบาลี พระภิกษุสงฆ9สมัยก0อน
ต)องเรียนรู)ภาษาบาลี ถ)าไม0รู)ภาษาบาลีจะศึกษาพระปริยัติธรรมไม0ได) จึงเห็นได)ว0า พระพุทธศาสนาใน
สมัยล)านนา ระหว0างปm พ.ศ.๑๙๑๐-๒๑๐๐ มีความเจริญรุ0งเรืองมาก มีการทําสังคายนา คือ การชําระ
พระไตรปbฎก ครั้งท่ี ๘ ของโลกข้ึน ได)มีการแต0งหนังสือคัมภีร9เป2นภาษาบาลีและภาษาล)านนาไว)หลาย
เล0ม แสดงให)เห็นการศึกษาของสงฆ9สมัยนั้นเจริญรุ0งเรืองมาก๖๖ 
 สมัยสุโขทัย พ.ศ.๑๗๘๑ พ0อขุนบางกลางท0าว เป2นปฐมกษัตริย9ได)รวบรวมผู)คนต้ังบ)านเมือง
ข้ึนมาเป2นป�กแผ0น สุโขทัยได)พัฒนาเจริญรุ0งเรืองมากในสมัยพ0อขุนรามคําแหง ซ่ึงพระองค9เป2นกษัตริย9ท่ี
มีพระปรีชาสามารถมากและเป2นสหายกับพ0อขุนงําเมืองแห0งเมืองพะเยา และพ0อขุนเม็งรายผู)สร)างเมือง
เชียงใหม0 พ0อขุนรามคําแหงได)ทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาให)เจริญรุ0งเรืองพอ ๆ กับอาณาจักรล)านนา 
 ในสมัยสุโขทัยการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมนั้น พระเจ)าแผ0นดินทรงโปรดให)มีการเรียน
การสอนข้ึนในสํานักพระราชวัง ดังปรากฏในศิลาจารึกสมัยพระเจ)าลิไท ในประชุมพงศาวดารภาค ๑ 
ความว0า ทรงเผดียง (ขอร)อง) สงฆ9ท้ังหลายให)มาเล0าเรียนพระปริยัติธรรม๖๗ ต0อมาการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมในกรุงสุโขทัยก็เจริญข้ึนเป2นลําดับ จนประชาชนอยู0กันอย0างสงบสุข ต0างประพฤติปฏิบัติตาม
หลักธรรมแห0งศาสนา พระมหากษัตริย9ทรงไว)ซ่ึงคุณธรรมอันประเสริฐ มีการต้ังหอระฆังไว)หน)าพระราชวัง
สําหรับให)ประชาราษฎร9ท่ีทุกข9ร)อนมาสั่นระฆัง เพ่ือให)พระเจ)าแผ0นดินช0วยขจัดทุกข9อันเกิดข้ึน และใน
เวลาต0อมาทางเมืองเชียงใหม0ยังได)อาราธนาพระสงฆ9จากเมืองสุโขทัยให)มาช0วยอบรมสั่งสอนศีลธรรม
แก0ประชาชนในล)านนานครด)วย ดังกล0าวนี้แสดงถึงความเจริญรุ0งเรืองของพระปริยัติธรรมในสมัยสุโขทัย 
ซ่ึงมีพระสงฆ9ผู)ทรงความรู) ไม0ด)อยไปกว0าล)านนานคร 
 ภายหลังกรุงสุโขทัยอ0อนกําลังลง กรุงศรีอยุธยาเริ่มเข)มแข็งข้ึน ไม0ยอมข้ึนกับกรุงสุโขทัย 
และต0อมาก็ผนวกเอากรุงสุโขทัยมาข้ึนกับอยุธยา โดยต้ังกรุงศรีอยุธยาเป2นราชธานีในสมัยอยุธยา
ตอนต)น พระพุทธศาสนาถูกละเลยเป2นอย0างมาก จะหาพระสงฆ9ท่ีศึกษาพระปริยัติธรรมอย0างแท)จริงมี
น)อย ทําให)สถาบันสงฆ9พลอยเสื่อมถอยลงเป2นอันมาก จนกระท่ังถึงสมัยสมเด็จพระนารายณ9มหาราช 
จึงได)มีการฟ¡¢นฟูพระพุทธศาสนาข้ึนมาอีก พระองค9ทรงรับเป2นเอกอัครศาสนูปถัมภก ทรงทํานุบํารุง
พระพุทธศาสนาให)เจริญรุ0งเรือง โปรดให)มีการจัดการเล0าเรียนพระปริยัติธรรมและจัดให)มีการสอบไล0
พระปริยัติธรรมข้ึน๖๘ ประชาชนศรัทธาเลื่อมใสนิยมให)บุตรหลานมาบวชเพ่ือศึกษาเล0าเรียนพระปริยัติ
ธรรมกัน และจึงเกิดมีคําว0า “บวชเรียน” ข้ึนมาในสมัยนั้นจนป�จจุบันนี้ 

                                                 

 ๖๖ลิขิต ลิขิตานนท9, ยุคทองแห;งวรรณกรรมพุทธศาสนาของล�านนาไทย, หน)า ๙๖. 
 ๖๗มานพ พลไพรินทร9, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, พิมพ9ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :   โรงพิมพ9
การศาสนา, ๒๕๓๕), หน)า ๑๖๒. 
 ๖๘กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9การศาสนา, ๒๕๒๗), หน)า 
๑๔-๑๕. 



 

๓๗

 การสอบพระปริยัติธรรมก็เพ่ือวัดความรู)พระธรรมวินัยของพระภิกษุสงฆ9 และเพ่ือพระเจ)า
แผ0นดินจะได)ยกย0องให)ดํารงตําแหน0งพระราชาคณะ แต0ก็มีสงฆ9เป2นจํานวนมากศึกษาเล0าเรียนเพ่ือเป2น
อาจารย9สอนหนังสือต0อๆ กันไป มิได)มุ0งฉลองพระราชศรัทธาของพระเจ)าแผ0นดินเป2นท่ีต้ัง หลักสูตร
พระปริยัติธรรมก็ใช)พระไตรปbฎกเป2นตําราเรียน โดยแบ0งออกเป2น ๓ ชั้น คือ บาเรียนตรี บาเรียนโท 
และบาเรียนเอก๖๙ 
 การศึกษาข้ันต)นหรือเริ่มแรกนั้นต)องเรียนหนังสือมูลกัจจายน9 เพ่ือให)รู)จักอักษรวิธีเสียก0อน 
อย0างน)อยเป2นเวลาสองปm หรือเรียนมูลกัจจายน9จนจบก0อนจึงเริ่มเรียนการแปลพระไตรปbฎก และต)อง
เรียนแปลพระไตรปbฎกอีกอย0างน)อยเป2นเวลาสามปm หรือเห็นว0ามีความรู)ความสามารถดีพอแล)ว จึงจะ
ได)เข)าสอบ ซ่ึงเรียกว0า “สอบสนามหลวง” โดยมีพระสงฆ9อย0างน)อย ๓ รูป เป2นกรรมการสอบ และมี
พระบาทสมเด็จพระเจ)าอยู0หัวเป2นประธาน ผู)เข)าสอนจะต)องแปลด)วยปากเปล0า สอนได)พระสูตรก็จะได)
เป2นบาเรียนตรี สอบได)พระวินัยเพ่ิมข้ึนก็ได)เป2นบาเรียนโท และถ)าสอนได)พระอภิธรรมเพ่ิมอีกก็จะได)
เป2นบาเรียนเอก 
 บางสมัยนอกจากจะมีการศึกษา ด)านพระปริยัติธรรมหรือหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา
แล)ว ก็ยังมีการเสริมสร)างด)วยวิชาชีพ และวิชาปลีกย0อยอ่ืนๆ ท่ีจําเป2นแก0สถานการณ9ทางการปกครอง 
สังคม และภาวะเศรษฐกิจของแต0ละยุคสมัยด)วย ดังเช0นสมัยสมเด็จพระนารายณ9มหาราช ก็มีวิชาหล0อ
ป¡นไป เลข ตํารายา โหราศาสตร9 วิชาช0างต0าง ๆ รวมท้ังวิชาภาษาต0าง ๆ เป2นต)น๗๐ 
 ในสมัยกรุงธนบุรี บ)านเมืองอยู0ในสภาพท่ีต)องกอบกู)เอกราชและบูรณปฏิสังขรณ9 ภายหลัง
จากเสียกรุงศรีอยุธยาแก0พม0า และข)าศึกได)เผาบ)านเผาเมืองพร)อมกับเผาวัดวาอาราม จึงทําให)คัมภีร9
พระไตรปbฎกสูญเสียไปเป2นจํานวนมากมาย เม่ือพระเจ)าตากสินมหาราชทรงกอบกู)เอกราชแล)วได)
รวบรวมหัวเมืองต0าง ๆ เป2นป�กแผ0นม่ันคงแล)ว ก็ทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาเพ่ือจะให)เจริญรุ0งเรือง
เหมือนสมัยอยุธยา 
 สมเด็จพระเจ)าตากสินมหาราชทรงให)เสาะหาพระเถรานุเถระท่ีทรงคุณและรู)อรรถธรรมท่ีมี
อยู0ในท่ีต0างๆ ซ่ึงหลบลี้ข)าศึกไป แต0ก็หาพระสงฆ9ท่ีหลงเหลืออยู0ได)น)อยเต็มที และทรงโปรดเกล)าให)
พระสงฆ9ในปกครองพระอารามต0างๆ สอนพระปริยัติธรรมและเทศนาสั่งสอนประชาชน กล0าวได)ว0า ใน
สมัยกรุงธนบุรีชั่วระยะเวลาอันสั้น การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมจึงไม0ได)จัดข้ึนอย0างเป2น
กิจจะลักษณะแต0อย0างใด๗๑ 
 เม่ือสมเด็จพระพุทธยอดฟNาจุฬาโลกมหาราชทรงสร)างกรุงรัตนโกสินทร9ข้ึนเป2นเมืองหลวง
แล)ว พระองค9ยังต)องทําสงครามกับพม0าอีกหลายครั้ง จนสามารถปราบปรามขับไล0ข)าศึกออกไปจาก
ราชอาณาจักรหมดแล)ว พระองค9จึงเริ่มบูรณะฟ¡¢นฟูประเทศชาติหลายด)าน เช0น การปกครอง ศาสนา 
และขนบธรรมเนียมประเพณีต0างๆ ให)เป2นป�กแผ0นม่ันคงยิ่งข้ึน 

 

                                                 

 ๖๙มานพ พลไพรินทร9, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, หน)า ๑๒. 
 ๗๐สมหมาย จันทร9เรือง, พัฒนาการการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔), หน)า ๒๓. 
 ๗๑กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, หน)า ๒๐. 



 

๓๘

 ในช0วงระยะเวลาสมัยรัชกาลท่ี ๑-๔ ของกรุงรัตนโกสินทร9 การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆ9จะมีลักษณะไม0แตกต0างไปจากสมัยก0อนๆ คือ จะคล)ายกับสมัยอยุธยาหรือจะเรียกว0า เอา
แบบอย0างมาจากอยุธยาก็ได) แต0สถานการณ9สภาพแวดล)อมปรากฏการณ9ต0างๆ ก็อาจทําให)มีการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงไปบ)างตามกาลเวลา 
 รัชสมัยของสมเด็จพระพุทธยอดฟNาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี ๑ แห0งกรุงรัตนโกสินทร9 
พระองค9ทรงเอาพระทัยใส0ในป�ญหาของพระพุทธศาสนาเป2นอย0างมาก ทรงทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา
และจัดประชุมสังคายนาต)นฉบับพระไตรปbฎกข้ึนใหม0๗๒ มีการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
เป2นระบบ การจัดหลักสูตรพระปริยัติธรรมในด)านหลักสูตรและเนื้อหาได)กําหนดจากคัมภีร9พระไตรปbฎก 
ซ่ึงกําหนดไว) ดังนี้๗๓ 
 ๑) ระดับชั้นบาเรียนตรี กําหนดเอาคัมภีร9พระสูตรเป2นหลักสูตร ผู)เรียนจะต)องศึกษาโดย
แปลคัมภีร9พระสูตรให)จบ 
 ๒) ระดับชั้นบาเรียนโท กําหนดเอาคัมภีร9พระสูตรและคัมภีร9พระวินัยเป2นหลักสูตร ผู)เรียน
จะต)องศึกษาโดยแปลคัมภีร9พระสูตรและพระวินัยให)จบ 
 ๓) ระดับชั้นบาเรียนเอก กําหนดเอาคัมภีร9พระสูตร พระวินัยและคัมภีร9พระอภิธรรม หรือ
ประปรมัตถธรรมเป2นหลักสูตร ผู)เรียนจะต)องศึกษาโดยแปลคัมภีร9พระสูตร คัมภีร9พระวินัย และคัมภีร9
พระอภิธรรมหรือประปรมัตถธรรมให)จบ 
 การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมมีการเรียนการสอนเพ่ือนําไปอบรมประชาชนให)
ปฏิบัติตามหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจ)า และเพ่ือจรรโลงพระพุทธศาสนา สถานท่ีท่ีใช)ทําการ
เรียนการสอนพระปริยัติธรรมในรัชกาลท่ี ๑ ยังใช)วังและวัดวาอารามเป2นสถานศึกษา ครูผู)สอนจะเป2น
พระเถระผู)ใหญ0 พวกราชบัณฑิต และพระมหากษัตริย9ทรงสอนด)วย วิธีสอนก็คล)ายกับสมัยอยุธยาคือ 
เริ่มแรกต)องสอนหนังสือมูลกัจจายน9เพ่ือให)รู)อักษรวิธีก0อน แล)วจึงให)เรียนแปลพระไตรปbฎกด)วยการ
คัดลอกไปเป2นตอน ๆ 
 การวัดประเมินผลการเรียนการสอนจะเหมือนกับกรุงศรีอยุธยาคือ พระมหากษัตริย9จะ
ประกาศให)มีการสอบพระปริยัติธรรม พระมหาเถระและราชบัณฑิตท้ังหมายก็จะจัดต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนสอบกัน๗๔ พระเถระในวัดต0างๆ ก็จะส0งพระภิกษุซ่ึงเป2นลูกศิษย9หรือนักเรียนในวัดของตนมาเข)า
สอบ ข้ันตอนในการสอบนั้นผู)เข)าสอบจะจับสลากตามท่ีคณะกรรมการกําหนดให) ถ)าจับได)ผูกก็ต)อง
แปลผูกนั้นต0อหน)าคณะกรรมการ ๓ ท0าน การแปลก็ต)องแปลปากเปล0า ถ)าแปลผิดศัพท9หรือผิด
ประโยชน9 คณะกรรมการจะให)แก)ตัว ๓ ครั้ง ถ)าเกิน ๓ ครั้ง คือว0าสอบตก ถ)าไม0เกิน ๓ ครั้ง ถือว0าสอบ
ได)หรือสอบผ0านของการสอบระดับชั้นหรือประโยคนั้น๗๕ 
 

                                                 

 ๗๒กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, หน)า ๒๗. 
 ๗๓สิริวัฒน9 คําวันสา และทองพรรษ9 ราชภักดี, สงฆ2ไทยใน ๒๐๐ ป8, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9ศรีอนันต9, 
๒๕๒๔), หน)า ๓๒-๓๓. 
 ๗๔กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, หน)า ๑๗. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน)า ๑๘. 



 

๓๙

 ในสมัยสมเด็จพระพุทธเลิศหน)านภาลัย รัชกาลท่ี ๒ ได)มีการปรับปรุงหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมใหม0 โดยจัดหลักสูตรพร)อมกับจัดระบบข้ึนมาใหม0 คือ เดิมชั้นท่ี ๑ เรียกว0า บาเรียนตรี ชั้นท่ี ๒ 
เรียกว0า บาเรียนโท และชั้นท่ี ๓ เรียกว0า บาเรียนเอก ปรับเป2นระบบหลักสูตร ๙ ชั้น หรือเรียกว0า ๙ 
ประโยค โดยในแต0ละชั้นกําหนดหลักสูตรไว) ดังนี้๗๖ 
 ประโยค ๑-๒-๓ หลักสูตรใช)คัมภีร9อรรถกถาธรรมบท 
 ประโยค ๔ หลักสูตรใช)มังคลัตถทีปนีบั้นต)น 
 ประโยค ๕ หลักสูตรบาลีมุตตกะ 
 ประโยค ๖ หลักสูตรใช)มังคลัตถทีปนีบั้นปลาย 
 ประโยค ๗ หลักสูตรใช)คัมภีร9สมันตปาสาทิกา (อรรถกถาพระไตรปbฎก) 
 ประโยค ๘ หลักสูตรใช)ปกรณ9วิเสสวิสุทธิมรรค 
 ประโยค ๙ หลักสูตรใช)คัมภีร9ฎีกาสารัตถทีปนี 
 ต0อมาได)มีการปรับปรุงหลักสูตร ประโยค ๔ จากการใช)มังคลัตถทีปนี บ้ันต)น มาเป2นใช) บ้ัน
ปลาย และประโยค ๙ จากหลักสูตรเดิมใช)คัมภีร9กาสารัตถทีปนี เป2น ฎีกาอภิธรรมัตถวิภาวนี ในด)าน
การเรียนการสอนเหมือนกับสมัยรัชกาลท่ี ๑ ตลอดจนด)านการวัดผลก็เช0นเดียวกัน คือ ใช)แบบปาก
เปล0า ตามท่ีพระเถระผู)เป2นกรรมการจะกําหนดให)แปล 
 ในรัชสมัยของสมเด็จพระนั่งเกล)าเจ)าอยู0หัว รัชกาลท่ี ๓ ได)มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงข้ึน
กว0าเดิม เช0น กําหนดการสอนเป2นระยะเวลาชัดเจนแน0นอนข้ึน ส0วนในด)านอ่ืนๆ ส0วนใหญ0ก็เหมือนใน
รัชกาลก0อน ๆ ในเรื่องหลักสูตรไม0มีการเปลี่ยนแปลง ยังคงใช)หลักสูตรเดิมของรัชกาลท่ี ๒ คือ ก0อนจะ
เรียนแปลพระธรรมบทนั้นจะต)องเรียนมูลกัจจายน9ก0อนเนื้อหาของหลักสูตรข้ันมูลกัจจายน9จะเป2น
เนื้อหาเก่ียวกับเรื่องของนาม เรื่องสนธิ เม่ือมีความรู)ข้ันมูลกัจจายน9ดีแล)วก็เรียนแปลพระธรรมบท๗๗ 
 ในด)านการเรียนการสอน รัชกาลท่ี ๓ ทรงเอาพระทัยใส0ในด)านศาสนามาก ตลอดจนกระท่ัง
การบริจาคทาน๗๘ การเรียนการสอนทรงโปรดเกล)าให)สร)างเก£งในบริเวณพระท่ีนั่ง สําหรับสอนพระ
ปริยัติธรรม ต0อมาเก£งท่ีสร)างข้ึนไม0พอสอนกัน จึงโปรดเกล)าให)ใช)พระท่ีนั่งดุสิตมหาปราสาทเป2นท่ีสอน
ด)วย และในรัชกาลนี้ได)มีการจ)างครู อาจารย9 ไปสอนกันหลายวัดหลายอารามด)วยแล)ว๗๙ 
 การวัดประเมินผล เดิมทีจะมีการสอนและสอบไปเรื่อย ๆ นาน ๆ ท่ีจะประกาศสอบสักครั้ง 
มาในสมัยรัชกาลท่ี ๓ พระองค9ทรงเห็นว0าการศึกษาพระปริยัติธรรมมีความเจริญเป2นป�กแผ0นดีแล)ว จึง
กําหนดการสอบไว)แน0นอน คือ ๓ ปm ให)มีการสอบ ๑ ครั้ง 
 ในรัชสมัยของสมเด็จพระจอมเกล)าเจ)าอยู0หัว รัชกาลท่ี ๔ ซ่ึงพระองค9ทรงเคยบวชเป2น
พระภิกษุอยู0นานถึง ๒๗ ปm ทรงมีความรู)ทรงปริยัติธรรมมากกว0าพระมหากษัตริย9พระองค9อ่ืนๆ จึงทรง
สนับสนุนการศึกษาพระปริยัติธรรมอย0างดียิ่ง ในด)านการจัดการเรียนการสอนมิได)ทรงเปลี่ยนแปลง
รูปแบบท่ีรัชกาลท่ี ๓ ทรงดําเนินการไว)มากมายนัก 

                                                 

 ๗๖สิริวัฒน9 คําวันสา และทองพรรษ9 ราชภักดี, สงฆ2ไทยใน ๒๐๐ ป8, หน)า ๕๑. 
 ๗๗กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, หน)า ๓๗. 
 ๗๘สิริวัฒน9 คําวันสา และทองพรรษ9 ราชภักดี, สงฆ2ไทยใน ๒๐๐ ป8, หน)า ๘๐. 
 ๗๙กรมการศาสนา, ประวัติการศึกษาของสงฆ2, หน)า ๓๑. 



 

๔๐

 ในรัชกาลนี้จะเป2นกิจกรรมพิธีกรรมเพ่ือให)เกิดการจําเอาพระธรรมคําสอนไปปฏิบัติ เช0น 
กําหนดวันมาฆบูชา การทําวัตร วันธัมมัสสวนะ การบรรพชา อุปสมบท เป2นต)น และได)มีการสร)าง
พระไตรปbฎกเพ่ิมเติมในฉบับท่ีขาดหายไป๘๐ 
 จะเห็นได)ว0า การศึกษาไทยจากยุคสุโขทัยมาสู0ยุคอยุธยา ธนบุรี ถึงกรุงรัตนโกสินทร9ตอนต)น 
พระมหากษัตริย9ไทยในฐานะท่ีทรงเป2นผู)นําชาติไทย ได)ทรงทุ0มเทศึกษาพระพุทธศาสนาอย0างจริงจัง 
ก0อให)เกิดความเข)าใจพระพุทธศาสนาอย0างลึกซ้ึง ถึงขนาดแต0งหนังสือต0าง ๆ อันเป2นหลักคําสอนในทาง
พระพุทธศาสนาอย0างดีเยี่ยม การศึกษาไทยจึงมีพระพุทธศาสนานําหน)า มีพระพุทธศาสนาเป2นรากฐาน
แห0งวิชาอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพราะผู)นําชาติและประชาชน ได)มีโอกาสสัมผัสพระพุทธศาสนาอย0างใกล)ชิดและ
ซาบซ้ึงด่ืมดํ่าจนมีความรู)สึกว0า พระพุทธศาสนามีความจําเป2นในทุกข้ันตอนของชีวิต๘๑ 
 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล)าเจ)าอยู0หัว รัชกาลท่ี ๕ พระองค9ทรงปรับปรุง
พัฒนาบ)านเมืองให)เจริญหลายด)าน ด)านการศึกษาก็เช0นกัน ได)ทรงแยกการศึกษาออกเป2น ๒ ส0วน คือ 
การศึกษาสําหรับเด็กส0วนหนึ่ง และการศึกษาสําหรับพระภิกษุสามเณรอีกส0วนหนึ่ง๘๒ ทรงได)ต้ังโรงเรียน
แห0งแรกข้ึนท่ีวัดมหรรณพาราม ทําให)การศึกษาและศาสนาแยกขาดจากกัน มีการจัดการเรียนการ
สอนภาษาบาลีตามหลักสูตรและวิธีการเรียนการสอนแบบใหม0 โดยใช)ตําราเรียนเป2นภาษาไทยและ
เรียนจากคัมภีร9บาลีท่ีจัดพิมพ9ข้ึนแทนการเขียนจากคัมภีร9ใบลาน รวมท้ังสอบด)วยวิธีเขียนแทนการ
สอบปากเปล0า 
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล)าเจ)าอยู0หัวทรงพัฒนาด)านหลักสูตรพระปริยัติธรรมให)เป2น
ภาษาไทยข้ึนเป2นครั้งแรก แต0เดิมหลักสูตรจะเป2นภาษาบาลี เพ่ือให)การเรียนพระปริยัติธรรมง0ายข้ึน 
ต0อมาได)ใช)เป2นหลักสูตรของนักธรรมชั้นตรีมาจนถึงป�จจุบัน๘๓ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมของคณะสงฆ9ไทยในอดีต เป2นการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมในรูปแบบของการเรียน
ภาษาบาลีเป2นหลักและหากจะพิจารณาถึงจุดประสงค9ของการจัดการศึกษา ก็จะพบว0าเป2นการจัดเพ่ือ
มุ0งเน)นให)ผู)ศึกษามีทักษะอ0านเขียนภาษาไทยได)คล0อง มีความรู)ความเข)าใจในหลักพระธรรมวินัยอย0าง
ลึกซ้ึง เนื้อหาท่ีใช)เรียนล)วนมาจากคัมภีร9พระไตรปbฎกท้ังสิ้น อย0างไรก็ตามเป2นท่ีสังเกตได)ว0า พลเมืองท่ี
มีโอกาสศึกษาพระปริยัติธรรมนี้ล)วนเป2นผู)ชาย จึงมีประเพณีไทยแท)แต0โบราณว0า เป2นลูกผู)ชายท่ี
สมบูรณ9ต)องผ0านการบวชเรียน กล0าวคือ ผู)ชายท่ีต)องการจะเป2นผู)มีการศึกษาจะต)องบวชเท0านั้น หรือ
แม)จะไม0บวชอย0างน)อยต)องมาอยู0วัด เป2นเด็กวัด จึงจะได)รับการศึกษาเล0าเรียน 
 
 
 
                                                 

 ๘๐สิริวัฒน9 คําวันสา และทองพรรษ9 ราชภักดี, สงฆ2ไทยใน ๒๐๐ ป8, หน)า ๑๗๔. 
 ๘๑พระมหาจรรยา สุทฺธิ�าโณ, พุทธปsญญากับการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันป�ญญานันทะ, 
๒๕๓๘), หน)า ๒๔-๒๕. 
 ๘๒ฉลอง ช0วยธานี, “พระสงฆ9กับการศึกษา จดหมายข0าวกัลยาณมิตร”, จดหมายข;าว, ปmท่ี ๑๑ ฉบับท่ี ๔ 
(กรกฎาคม ๒๕๓๔) : ๓. 
 ๘๓มานพ พลไพรินทร9, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, หน)า ๑๘๖. 



 

๔๑

 (๓) การจัดการศึกษาของคณะสงฆ2ไทยในปsจจุบัน 
 การศึกษาพระพุทธศาสนาของพระสงฆ9ไทยแต0โบราณมา นิยมศึกษาเป2นภาษาบาลี ท่ี
เรียกว0า การศึกษาพระปริยัติธรรม ซ่ึงเป2นสิ่งท่ีเรียนรู)ได)ยากสําหรับภิกษุสามเณรท่ัวไป จึงปรากฏว0า 
ภิกษุสามเณรท่ีมีความรู)ในพระธรรมวินัยอย0างท่ัวถึงมีจํานวนน)อย เป2นเหตุให)สังฆมณฑลขาดแคลน
ภิกษุผู)มีความรู)ความสามารถท่ีจะช0วยกิจการพระศาสนาท้ังในด)านการศึกษา การปกครองและการ
แนะนําสั่งสอนประชาชน 
 สมเด็จพระมหาสมณเจ)า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงได)ทรงพระดําริวิธีการเล0าเรียนพระ
ธรรมวินัยในภาษาไทยข้ึน สําหรับสอนภิกษุสามเณรวัดบวรนิเวศเป2นครั้งแรก นับแต0ทรงรับหน)าท่ี
ปกครองวัดบวรนิเวศวิหาร เม่ือ พ.ศ.๒๔๓๕ เป2นต)นมา โดยทรงกําหนดหลักสูตรการสอนให)ภิกษุ
สามเณรได)เรียนรู)พระพุทธศาสนา ท้ังด)านหลักธรรม พุทธประวัติ และพระวินัย ตลอดถึงหัดแต0งกระทู)
ธรรม๘๔ 
 เม่ือทรงเห็นว0า การเรียนการสอนพระธรรมวินัยเป2นภาษาไทยได)ผล ทําให)ภิกษุสามเณรมี
ความรู)กว)างขวางข้ึน จึงทรงดําริท่ีจะขยายแนวทางนี้ไปยังภิกษุท่ัวไปด)วย ประกอบกับใน พ.ศ.๒๔๔๘ 
ประเทศไทยเริ่มมีพระราชบัญญัติเกณฑ9ทหาร ซ่ึงภิกษุท้ังหมดจะได)รับการยกเว)น ส0วนสามเณรจะ
ยกเว)นให)เฉพาะสามเณรผู)รู)ธรรม ราชการได)ขอให)คณะสงฆ9ช0วยกําหนดเกณฑ9ของสามเณรผู)รู)ธรรม 
สมเด็จพระมหาสมณเจ)า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส จึงทรงกําหนดหลักสูตรองค9ธรรมสามเณรข้ึน 
ต0อมาได)ปรับปรุงเป2นองค9นักธรรม สําหรับภิกษุสามเณรชั้นนวกะ (คือผู)บวชใหม0) ได)รับพระบรมรา
ชานุมัติ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔ และโปรดให)จัดการสอบไล0ในส0วนกลางข้ึนเป2นครั้งแรกใน
เดือนตุลาคมปmเดียวกัน โดยใช)วัดบวรนิเวศวิหาร วัดมหาธาตุ และวัดเบญจมบพิตร เป2นสถานท่ีสอบ 
การสอบครั้งแรกนี้ มี ๓ วิชา คือ ธรรมวิภาคในนวโกวาท แต0งความแก)กระทู)ธรรม และแปลภาษามคธ
เฉพาะท)องนิทานในอรรถกถาธรรมบท 
 พ.ศ.๒๔๕๕ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค9นักธรรมให)เหมาะสมสําหรับภิกษุสามเณรท่ัวไปได)
เรียนรู)กว)างขวางยิ่งข้ึน โดยแบ0งเป2นหลักสูตร ๒ อย0าง คือ อย0างสามัญ เรียนวิชาธรรมวิภาค พุทธ
ประวัติ และเรียงความแก)กระทู)ธรรม และ อย0างวิสามัญ เพ่ิมแปลอรรถกถาธรรมบทมีแก)อรรถบาลี
ไวยากรณ9และสัมพันธ9 และวินัยบัญญัติท่ีต)องสอบท้ังผู)เรียนอย0างสามัญและวิสามัญ 
 พ.ศ.๒๕๔๖ ทรงปรับปรุงหลักสูตรองค9นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพ่ิมหลักหมวดคิหิปฏิบัติเข)า
ในส0วนของธรรมวิภาคด)วย เพ่ือให)เป2นประโยชน9ในการครองชีวิตฆราวาส หากภิกษุสามเณรรูปนั้นๆ มี
ความจําเป2นต)องลาสิกขาออกไปด)วยเหตุใดเหตุหนึ่ง เรียกว0า นักธรรมตรี การศึกษาพระธรรมวินัย
แบบใหม0นี้ ได)รับความนิยมจากหมู0ภิกษุสามเณรอย0างกว)างขวางและแพร0หลายออกไปอย0างรวดเร็ว 
เพียง ๒ ปmแรก 
 
 
 

                                                 

 ๘๔สํานักงานแม0กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.๒๕๕๔, (กรุงเทพ 
มหานคร : โรงพิมพ9สํานักงานพระพุทธศาสนาแห0งชาติ, ๒๕๕๔), หน)า ๒๔๖. 



 

๔๒

 ในครั้งนั้น มีภิกษุสามเณรสมัครเข)าสอบสนามหลวงเกือบพันรูป จึงทรงเห็นว0าการศึกษา
นักธรรมอํานวยคุณประโยชน9แก0พระศาสนาและภิกษุสามเณรท่ัวไป ในเวลาต0อมาจึงทรงดําริขยาย
การศึกษานักธรรมให)ท่ัวถึงแก0ภิกษุทุกระดับ คือ ทรงต้ังหลักสูตรนักธรรมชั้นโท สําหรับภิกษุชั้นมัชฌิ
มะ คือ มีพรรษาเกิน ๕ แต0ไม0ถึง ๑๐ และนักธรรมชั้นเอก สําหรับภิกษุชั้นเถระ คือ มีพรรษาพ)น ๑๐ 
ข้ึนไป ดังท่ีเป2นหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของคณะสงฆ9สืบมาตราบทุกวันนี้ 
 ดังกล0าวนี้สอดคล)องกับท่ี มานพ พลไพรินทร2 ได)ระบุไว)ชัดเจนว0า ในปm พ.ศ.๒๔๕๔ มหาเถร
สมาคมได)กําหนดหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมข้ึนเพ่ือกําหนดความรู)องค9นักธรรมแก0สามเณร 
สําหรับยกเว)นการเกณฑ9ทหารตามพระราชบัญญัติเกณฑ9ทหาร ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ.๒๔๔๘) ประกอบด)วย
วิชา ธรรมวิภาค วินัยบัญญัติ พุทธประวัติ และเรียงความแก)กระทู)ธรรมโดยใช)แบบเรียนนวโกวาท 
พุทธศาสนสุภาษิต และพุทธานุพุทธประวัติ กําหนดให)เรียกผู)ท่ีสอบผ0านองค9นักธรรมตามหลักสูตรนี้ว0า 
นักธรรมชั้นตรีและขยายในเวลาต0อมาเป2นหลักสูตรนักธรรมชั้นโท และหลักสูตรนักธรรมชั้นเอก ครบ
บริบูรณ9 ในปm พ.ศ.๒๔๖๔ หลักสูตรดังกล0าวมีผลบังคับใช)เรื่อยมาจนถึงปm พ.ศ.๒๕๘๔ จึงได)มีการออก
ระเบียบว0าด)วยการจัดศาสนศึกษาและระเบียบนี้ได)มีการปรับปรุงหลายครั้ง๘๕ 
 ในปm พ.ศ.๒๕๓๕ ได)มีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ9 ซ่ึงบัญญัติว0าการศึกษาสงฆ9 หมายถึง 
สิ่งท่ีพระภิกษุสามเณรต)องเล0าเรียนศึกษาค)นคว)าทําความเข)าใจ ส0วนคณะสงฆ9หมายถึง บรรดา
พระภิกษุท่ีได)รับการบรรพชาอุปสมบทจากพระอุป�ชฌาย9ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายท่ีใช)
บังคับก0อนพระราชบัญญัตินี้ ไม0ว0าจะปฏิบัติศาสนกิจในหรือนอกราชอาณาจักร ส0วนวิชาการพระพุทธศาสนา 
หมายความว0า วิชาการซ่ึงจัดให)พระภิกษุสามเณรศึกษาตามหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง ดังต0อไปนี้๘๖ 
 ๑) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวง 
 ๒) หลักสูตรปริญญาศาสนบัณฑิตของสภาการศึกษามหามกุฎราชวิทยาลัยในพระบรม
ราชูปถัมภ9 
 ๓) หลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ต0อมาในปm พ.ศ.๒๕๔๐ ได)มีพระราชบัญญัติกําหนดวิทยฐานะผู)สําเร็จวิชาการพระพุทธศาสนา 
โดยยกเลิกข)อความในมาตรา ๓ และใช)ข)อความต0อไปนี้แทน๘๗ 
 มาตรา ๓ วิชาการพระพุทธศาสนา หมายความว0า วิชาการซ่ึงจัดให)พระภิกษุสามเณรศึกษา
ตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลีสนามหลวงด)วยเหตุผลว0าเนื่องจากได)มีการตรา
พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย และ พระราชบัญญัติจัดต้ังมหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัยเพ่ือดําเนินงานด)านการศึกษาวิชาการพระพุทธศาสนาตามหลักสูตรปริญญา  
ศาสนศาสตรบัณฑิตและพุทธศาสตรบัณฑิตข้ึนโดยเฉพาะแล)ว” 
 
                                                 

 ๘๕มาณพ พลไพรินทร9, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, หน)า ๒๐. 
 ๘๖สุทธิพงศ9 ตันตยาพิศาลสุทธ์ิ, พระราชบัญญัติคณะสงฆ2 กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม พร�อมด�วย
ระเบียบและคํา สั่งมหาเถรสมาคมเกี่ยวกับการคณะสงฆ2และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9การ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน)า ๑๕ 
 ๘๗กรมการศาสนา, คู;มือการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9
การศาสนา, ๒๕๔๒), หน)า ๑๐๓. 



 

๔๓

 การศึกษาพระปริยัติธรรมในป�จจุบัน จําแนกได)ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกบาลี มี ๘ ระดับ ได)แก0 ประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม 
๓-๔-๕-๖-๗-๘-๙ (ป.ธ.๓ ถึง ป.ธ.๙) กระทรวงศึกษาธิการเทียบความรู)ให)ตามประกาศ ลงวันท่ี ๒๒ 
สิงหาคม ๒๕๒๕ ให)เปรียญธรรม ๓ ประโยค (ป.ธ.๓) เทียบเท0ามัธยมศึกษาตอนต)น และเปรียญธรรม 
๕ ประโยค (ป.ธ.๕) ท่ีสอนวิชาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือแผนกบาลี หรือโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญไม0น)อยกว0า ๑ ปm โดยมีเวลาสอนไม0น)อยกว0า ๓๐๐ ชั่วโมง เทียบเท0ามัธยมศึกษา
ตอนปลาย ส0วนเปรียญธรรม ๙ ประโยค (ป.ธ.๙) มีวิทยฐานะข้ันปริญญาตรี๘๘ 
 ๒) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม แบ0งออกเป2นหลักสูตรสําหรับพระภิกษุสามเณรมี ๓ 
ระดับ ได)แก0 นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้นเอก โดย ก.พ. เทียบวิทยฐานะนักธรรมชั้นตรี
ให)เท0ากับประโยคประถมศึกษาตอนต)น (ป.๔) นักธรรมชั้นโท เท0ากับประโยคประถมศึกษาตอนปลาย   
(ป.๕) และนักธรรมชั้นเอก เท0ากับประโยคประถมศึกษาตอนปลาย (ป.๖) และหลักสูตรสําหรับฆราวาสมี 
๓ ระดับ ได)แก0 ธรรมศึกษาชั้นตรี ธรรมศึกษาชั้นโทและธรรมศึกษาชั้นเอก๘๙ 
 ๓) หลักสูตรปริญญาตรีได)แก0 พุทธศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย และศาสนศาสตรบัณฑิตของมหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัยซ่ึงกําหนดให)นักศึกษาทุกคณะ
ต)องศึกษาวิชาแกนพระพุทธศาสนาจํานวน ๕๐ หน0วยกิต ประกอบด)วย วิชาภาษาบาลี พระไตรปbฎก
ศึกษา พระวินัยปbฎก พระสุตตันตปbฎก พระอภิธรรมปbฎก ธรรมประยุกต9 ธรรมปฏิบัติและศาสนปฏิบัติ 
โดยหลังจากจบการศึกษาแล)วต)องปฏิบัติศาสนกิจสนองงานมหาวิทยาลัยในเพศบรรพชิตอีกอย0างน)อย 
๑ ปm จึงจะได)รับปริญญาบัตร๙๐ 
 ๔) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา ซ่ึงเป2นการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาท้ังตอนต)นและตอนปลายของกระทรวงศึกษาธิการ โดยกําหนดให)เรียนวิชาการพระพุทธศาสนา 
ได)แก0 ศาสนปฏิบัติ ภาษาบาลี และธรรมวินัย เป2นวิชาบังคับแกน ๓๖ หน0วยกิต ในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต)น และ ๒๑ หน0วยกิต ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
 หลักสูตรท้ัง ๔ ประเภทตามท่ีกล0าวมา สามารถจําแนกได)เป2น ๒ กลุ0ม คือ กลุ0มหลักสูตรท่ี
ศึกษาเฉพาะวิชาการพระพุทธศาสนา ได)แก0 หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ซ่ึงจัดเป2นการศึกษาพระปริยัติธรรม ส0วนกลุ0มท่ี ๒ เป2นหลักสูตรท่ีศึกษา
วิชาการพระพุทธศาสนาร0วมกับวิชาสามัญอ่ืนๆ ได)แก0 หลักสูตรมหาวิทยาลัยสงฆ9 และหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญ ดังแสดงสรุปในแผนภาพท่ี ๒.๒ 
 
 
 
 

                                                 

 ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน)า ๑๐๕. 
 ๘๙อ)างแล)ว, หน)า ๑๐๖. 
 ๙๐สุภาพร มากแจ)ง และสมปอง มากแจ)ง, สภาพการจัดการศึกษาของคณะสงฆ2, (กรุงเทพมหานคร : 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๒), หน)า ๓. 



 

๔๔

 
 
แผนภาพท่ี ๒.๒ การศึกษาของคณะสงฆ9ไทย๙๑ 
 
 ป�จจุบัน การศึกษาปริยัติธรรมเป2นกิจการสําคัญอย0างหนึ่งท่ีคณะสงฆ9จัดให)มีการดําเนินการ 
ดังท่ีกําหนดไว)ในอํานาจหน)าท่ีของมหาเถรสมาคมตอนหนึ่งว0า “ควบคุมและส0งเสริมการศาสนศึกษา
ของคณะสงฆ9” และ ในระเบียบการปกครองคณะสงฆ9ส0วนกลางก็ได)กําหนดวิธีดําเนินการควบคุมและ
ส0งเสริมศาสนศึกษาว0า “ให)เป2นไปตามท่ีกําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม” และในส0วนของการ
ปกครองคณะสงฆ9ส0วนภูมิภาคได)กําหนดอํานาจหน)าท่ีเจ)าคณะทุกส0วนทุกชั้นว0า “ควบคุมและส0งเสริม 
ศาสนศึกษา ให)ดําเนินไปด)วยดี” 
 
 
                                                 

 ๙๑เรื่องเดียวกัน, หน)า ๔. 

การศึกษาของคณะสงฆ9ในป�จจุบัน 

พระปริยตัิธรรม พระปริยตัิธรรมประยุกต9 

พระปริยตัิธรรม 
แผนกธรรม 

พระปริยตัิธรรม 
แผนกบาล ี

พระปริยตัิธรรม 
แผนกสามัญ 

การศึกษา 
ในมหาวิทยาลัยสงฆ9 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย 

มัธยมศึกษา 
ตอนต)น 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
(พธ.บ.) 

มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั 
(ศน.บ.) 



 

๔๕

 ในส0วนของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในป�จจุบันมีการสอนกันในหลายสํานัก
ตามหลักสูตรท่ีสนามหลวงแผนกธรรมกําหนดไว) เป2นไปตามความสามารถของอาจารย9ผู)สอนทําให)
ความเข)าใจในพระธรรมวินัยเกิดความหลากหลายแนวทางความคิด อาจารย9ผู)สอนบางรูปอาจเน)นการ
สอนในเชิงทฤษฎี ให)นักเรียนได)เกิดความเข)าใจแล)วนําไปปฏิบัติ อาจารย9บางรูปอาจเน)นการสอนธรรม
จากสภาวการณ9ของสังคม ชี้ให)นักเรียนได)เห็นถึงคุณค0าของสภาวการณ9นั้นๆ๙๒ 
 พระเทพเวที (ประยุทธ2 ปยุตฺโต) ได)แสดงทัศนะเก่ียวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมใน
ป�จจุบันว0า มีการปรับปรุงคุณภาพปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให)ทันต0อสภาวการณ9 เพ่ือให)
พระสงฆ9มีความรู)เท0าทันต0อสภาพป�จจุบัน และสามารถท่ีจะนําความรู)ทางพระศาสนามาประยุกต9ใช)ใน
การเผยแผ0ให)คนในสมัยป�จจุบันนี้เข)าใจมองเห็นคุณค0า และใช)ให)เป2นประโยชน9ได) และในแง0ขอบเขต
ของการศึกษา นอกจากปรับปรุงเนื้อหาของวิชาแล)ว จะต)องขยายขอบเขตวิชาให)กว)างออกไปอีก 
เพราะการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอย0างเดียวไม0ได) จําเป2นต)องอาศัยหลัก
วิชาการอ่ืนๆ เช0น อักษรศาสตร9 วิทยาศาสตร9 และประวัติศาสตร9 เป2นต)น ซ่ึงจะเป2นบุรพภาคของผู)ท่ี
จะศึกษาธรรมชั้นสูงต0อไป๙๓ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การศึกษาของคณะ
สงฆ9ในป�จจุบัน มีการศึกษาปริยัติธรรม แผนกธรรม แผนกบาลี แผนกสามัญ และการศึกษาใน
มหาวิทยาลัยสงฆ9 สําหรับในส0วนของการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม หรือนักธรรม เกิดข้ึนตาม
พระดําริของ สมเด็จพระมหาสมณเจ)า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ซ่ึงเป2นการจัดการศึกษาสําหรับภิกษุ
สามเณรผู)บวชใหม0 ได)รับพระบรมราชานุมัติ เม่ือวันท่ี ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๔๕๔ และโปรดให)จัดการ
สอบไล0ในส0วนกลางข้ึนเป2นครั้งแรกในเดือนตุลาคมปmเดียวกัน ต0อมาจึงทรงปรับปรุงหลักสูตรองค9
นักธรรมอีกครั้งหนึ่ง โดยเพ่ิมหลักหมวดคิหิปฏิบัติเข)าในส0วนของธรรมวิภาคด)วย เพ่ือให)เป2นประโยชน9
ในการครองชีวิตฆราวาสแก0ภิกษุสามเณรผู)มีความจําเป2นต)องลาสิกขาออกไป ป�จจุบัน การศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้ จัดการศึกษา ๓ ระดับ คือ นักธรรมชั้นตรี นักธรรมชั้นโท และนักธรรมชั้น
เอก ซ่ึงเป2นหลักสูตรเฉพาะสําหรับพระภิกษุสามเณร และถือเป2นหน)าท่ีของเจ)าคณะทุกส0วนชั้น ท่ี
จะต)องควบคุมและส0งเสริมการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมซ่ึงเป2นส0วนหนึ่งในงานศาสนศึกษานี้
ให)ดําเนินไปได)ด)วยดี 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๙๒สํานักงานแม0กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.๒๕๕๑, (กรุงเทพ 
มหานคร : โรงพิมพ9สํานักงานพระพุทธศาสนาแห0งชาติ, ๒๕๕๑), หน)า ๑. 
 ๙๓ดูรายละเอียดใน พระเทพเวที (ประยุทธ9 ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ2, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน)า ๒๗-๓๒.  



 

๔๖

 ๒.๓.๒ การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 เม่ือแรกต้ังนักธรรมชั้นตรีข้ึนนั้น สมเด็จพระมหาสมณเจ)าฯ ได)โปรดให)ทําพัดรอง มีตราคณะ
สงฆ9 (ตราธรรมจักร) ประทานแก0ผู)สอบนักธรรมชั้นตรีได) เพ่ือเป2นการยกย0องนักธรรม ครั้นการสอบ
นักธรรมแพร0หลายไป มีผู)สอบนักธรรมชั้นตรีได)มากข้ึน ผู)ได)รับประทานพัดนักธรรมไม0รู)สึกว0าเป2น
เกียรติยศ จึงไม0ค0อยนิยมถือกัน ใน พ.ศ.๒๔๖๐ หลังจากต้ังนักธรรม มาได) ๖ ปm สมเด็จพระมหาสมณ
เจ)าฯ จึงทรงพระดําริจัดเรื่องพัดนักธรรมใหม0 คือพัดนักธรรมไม0ประทานแก0ผู)สอบได)ท่ัวไป ท้ังนักธรรม
ชั้นตรี และนักธรรมชั้นโท แต0พระราชทานเฉพาะท่ีมีพรรษาพ)น ๕ แล)ว และมีหน)าท่ีทางการพระศาสนา 
เช0น เป2นครูสอน เป2นต)น และทรงกําหนดให)พระนักธรรมถือพัดนักธรรมในพิธีทางราชการ เช0นเดียวกับ
พระมีฐานันดรถือพัดยศ ใน พ.ศ.๒๔๖๓ ทรงจัดระเบียบเรื่องพัดยศเปรียญและพัดนักธรรมอีกครั้งหนึ่ง 
สําหรับพัดนักธรรมนั้น เลิกประทานพัดนักธรรมชั้นตรี เพราะส0วนใหญ0สอบเลื่อนเป2นนักธรรมชั้นโท
แล)ว ส0วนพระนักธรรมชั้นตรีท่ีไม0สอบเลื่อนเป2นนักธรรมชั้นโท และมีหน)าท่ีทางการพระศาสนา ยังคง
ได)รับประทานอยู0 ส0วนพัดนักธรรมชั้นโทนั้น ก็ประทานเฉพาะแก0ผู)สอบได)นักธรรมชั้นโท ท่ีมีพรรษาพ)น 
๕ แล)ว สําหรับผู)ท่ีสอบได)แต0พรรษายังไม0ถึง ๕ ต)องรอจนกว0าพรรษาครบ ๕ แล)ว จึงจะได)รับประทาน
พัด๙๔ 

 (๑) หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 นับแต0ได)มีการต้ังหลักสูตรนักธรรมข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๕ หลักสูตรได)มีการปรับปรุงเรื่อยมา
เป2นระยะ ท้ังในด)านเนื้อหาวิชาและตําราท่ีใช)เป2นหลักสูตรหรือแบบเรียนในชั้นนั้นๆ ท้ังนี้ก็เพ่ือให)ผู)สอบ
นักธรรมได)ในชั้นนั้น ๆ มีความรู)สมกับภูมิ เพราะวัตถุประสงค9สําคัญในการท่ีสมเด็จพระมหาสมณ
เจ)ากรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริจัดต้ังการศึกษานักธรรมข้ึนนั้น ก็เพ่ือให)ภิกษุสามเณรมี
ความรู)ธรรมวินัยสมกับภูมิของตน กล0าวคือ 
 ๑) นักธรรมชั้นตรี เพ่ือให)ผู)ศึกษาเล0าเรียนซ่ึงยังอยู0ในภูมินวกะ มีพรรษาหย0อน ๕ มีความรู)
ธรรมวินัยพอรักษาตัวได) 
 ๒) นักธรรมชั้นโท เพ่ือให)ผู)ศึกษาเล0าเรียนซ่ึงอยู0ในภูมิมัชฌิมะมีพรรษาเกิน ๕ มีความรู)ธรรม
วินัยละเอียดกว)างขวางออกไปถึงข้ันพอช0วยแนะนําผู)อ่ืนได) 
 ๓) นักธรรมชั้นเอก เพ่ือให)ผู)ศึกษาเล0าเรียนซ่ึงอยู0ในภูมิเถระ มีพรรษาเกิน ๑๐ มีความรู)
ละเอียดลึกซ้ึงยิ่งข้ึนถึงข้ันสามารถเป2นหลักในสังฆกรรม และเป2นอุป�ชฌาย9อาจารย9ได) 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๙๔สมเด็จพระมหาสมณเจ)า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, ประมวลพระนิพนธ2สมเด็จพระมหาสมณเจ�า 
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พิมพ9ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ9, ๒๕๓๙), 
หน)า ๓๗๐-๓๗๑. 



 

๔๗

 หลักสูตรนักธรรมทุกชั้น ซ่ึงได)ปรับปรุงมาโดยลําดับนั้นมาถึง พ.ศ. ๒๔๖๙ จึงเป2นอันยุติได) 
ดังนี้ 
 ๑) หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี 
 - เรียงความแก)กระทู)ธรรม ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
 - ธรรมวิภาค ใช)หนังสือนวโกวาท 
 - ตํานาน (พุทธประวัติ) ใช)หนังสือพุทธประวัติ เล0ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ ของสมเด็จ
พระสังฆราช (สา) 
 - วินัยบัญญัติ ใช)หนังสือนวโกวาท 
 ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท 
 - เรียงความแก)กระทูธรรม ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต 
 - ธรรมวิภาค ใช)หนังสือธรรมวิภาค ปริจเฉทท่ี ๒ 
 - ตํานาน (อนุพุทธประวัติ) ใช)หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือพุทธานุพุทธประวัติ 
เฉพาะประวัติพระสาวก หนังสือสังคีติกถาและ หนังสือปฐมสมโพธิ 
 - วินัยบัญญัติ ใช)หนังสือวินัยมุขเล0ม ๑–๒ 
 ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก 
 - เรียงความแก)กระทู)ธรรม ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต และหนังสือธรรมอ่ืนๆ มีมงคลวิ
เสสกถา เป2นต)น 
 - ธรรมวิภาค ใช)หนังสือธรรมวิจารณ9 หนังสือสมถกรรมฐาน หนังสือมหาสติป�ฏฐานสูตร 
และคิริมานนทสูตร แปล  
 - ตํานาน (พุทธานุพุทธประวัติ) ใช)หนังสือพุทธประวัติเล0ม ๑-๓ หนังสือปฐมสมโพธิ 
หนังสือพุทธานุพุทธประวัติ หนังสืออนุพุทธประวัติ และหนังสือสังคีติกถา  
 - วินัยบัญญัติ ใช)หนังสือวินัยมุขเล0ม ๓ 
 การศึกษานักธรรมเป2นท่ีนิยมและเป2นท่ียกย0องท้ังในวงการคณะสงฆ9และในทางราชการ ผู)ท่ี
สอบได)ประโยคนักธรรม เม่ือลาสิกขาออกไป ก็สามารถรับราชการเป2นครูสอนตามโรงเรียนต0างๆ เม่ือ
มีการสอบเลื่อนวิทยฐานะครู ผู)สอบได)ประโยคนักธรรมก็ได)รับสิทธิพิเศษ โดยได)รับการยกเว)นโดยไม0
ต)องสอบ ๑ ชุดวิชา เพราะประโยคนักธรรมชั้นตรีจัดเป2นชุดวิชาหนึ่งสําหรับการเลื่อนวิทยฐานะ๙๕ 
 ต0อมาคณะสงฆ9ในสมัยสมเด็จพระสังฆราชเจ)า กรมหลวงชินวรสิริวัฒน9 พิจารณาเห็นว0า 
การศึกษานักธรรมก็เป2นประโยชน9แม)แก0ผู)ท่ีมิใช0ภิกษุสามเณร โดยเฉพาะในหมู0ข)าราชการครู ดังนั้น 
คณะสงฆ9จึงอนุญาตให)ครูท้ังหญิงและชายเข)าสอบประโยคนักธรรมชั้นตรีในสนามหลวงได) โดยได)ต้ัง
หลักสูตรประโยคนักธรรมสําหรับฆราวาส เรียกว0า "ธรรมศึกษาตรี" ซ่ึงประกอบด)วยวิชาท่ีต)องสอบ
เช0นเดียวกันกับหลักสูตรนักธรรมชั้นตรีสําหรับภิกษุสามเณร ยกเว)นวิชาวินัยบัญญัติ ใช)เบญจศีล เบญจ
ธรรม และอุโบสถศีลแทน ในปm พ.ศ.๒๔๗๒ เปbดสอบธรรมศึกษาตรีครั้งแรก ปรากฏว0ามีฆราวาสท้ัง
ชายและหญิงสมัครสอบกันเป2นจํานวนมาก 

                                                 

 ๙๕สุเชาว9 พลอยชุม, ประวัตินักธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ9, 
๒๕๔๓), หน)า ๖๓-๖๔. 



 

๔๘

 เม่ือเห็นว0าฆราวาสสนใจศึกษาและสมัครสอบธรรมศึกษาตรีกันเป2นจํานวนมาก ในปm พ.ศ. 
๒๔๗๓ คณะสงฆ9จึงได)จัดต้ังหลักสูตรธรรมศึกษาโทข้ึน เพ่ือเป2นการขยายการศึกษานักธรรมสําหรับ
ฆราวาสให)กว)างขวางและแพร0หลายยิ่งข้ึน อันเป2นการส0งเสริมการศึกษาพระพุทธศาสนาทางหนึ่ง 
หลักสูตรธรรมศึกษาโทประกอบด)วยวิชาท่ีต)องสอบ ๓ วิชา คือธรรมวิภาค อนุพุทธประวัติ และเรียงความ
แก)กระทู)ธรรม เช0นเดียวกับหลักสูตรนักธรรมชั้นโทสําหรับภิกษุสามเณร ยกเว)นวินัยบัญญัติธรรมศึกษา
โทสอบครั้งแรกเม่ือ พ.ศ.๒๔๗๓ 
 กระท่ัง พ.ศ. ๒๔๗๕ มีการปรับปรุงในส0วนของวิชาเรียงความแก)กระทู)ธรรมอีกครั้งหนึ่ง คือ
สําหรับนักธรรมชั้นโท กําหนดหัวข)อธรรมท่ีต0างกัน ๒ ข)อ ให)นักเรียนแต0งเป2นทํานองเทศน9เชื่อมความ 
๒ ข)อนั้นให)ต0อเนื่องกันสนิท และให)ชักภาษิตในท่ีอ่ืนมาอ)าง ๒ แห0ง อย0าให)ซํ้ากัน สําหรับนักธรรมชั้นเอก 
กําหนดหัวข)อธรรมต0างกัน ๓ ข)อ ให)นักเรียนแต0งเป2นทํานองเทศน9 เชื่อมความ ๓ ข)อนั้น ให)ต0อเนื่องกัน
สนิท และชักภาษิตในท่ีอ่ืนมาอ)าง ๓ แห0ง 
 ใน พ.ศ.๒๔๗๘ คณะสงฆ9ได)ต้ังหลักสูตรธรรมศึกษาเอกและอนุญาตให)ฆราวาสสอบได)ต้ังแต0 
พ.ศ. ๒๔๗๘ เป2นต)นไป๙๖ หลักสูตรนักธรรมชั้นเอกก็ประกอบด)วยวิชาท่ีต)องสอบ ๓ วิชา คือ ธรรม
วิภาค พุทธานุพุทธประวัติ และเรียงความแก)กระทู)ธรรม เช0นเดียวกับหลักสูตรนักธรรมชั้นเอกสําหรับ
ภิกษุสามเณร ยกเว)นวินัยบัญญัติ  
 กล0าวได)ว0า การศึกษานักธรรมอันเป2นการศึกษาพระพุทธศาสนาหรือธรรมวินัยในภาษาไทย 
ซ่ึงสมเด็จพระมหาสมณเจ)า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงพระดําริต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๕ นั้น ได)
พัฒนามาโดยลําดับ ท้ังในด)านหลักสูตร การเรียนและการสอน เพ่ือให)ภิกษุสามเณรมีความรู)ในธรรม
วินัย ตลอดถึงความเป2นมาของพระพุทธศาสนาอย0างท่ัวถึง พอแก0การท่ีจะเป2นศาสนทายาทท่ีมีคุณภาพ 
สามารถดํารงพระศาสนาไว)ได)ด)วยดี 
 การศึกษานักธรรมได)เป2นท่ีนิยมนับถือของคณะสงฆ9และได)รับการจัดให)เป2นการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานของภิกษุสามเณรในประเทศไทยควบคู0ไปกับการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลีนับแต0เริ่มต)น
มาจนบัดนี้ การศึกษานักธรรมท่ีสมเด็จพระมหาสมณเจ)าฯได)ทรงต้ังข้ึนนี้ จึงนับว0ามีคุณประโยชน9ต0อ
การพระศาสนาในประเทศไทยเป2นอย0างมาก นอกจากนี้ การศึกษานักธรรมยังได)แผ0ประโยชน9ไปยัง
พุทธบริษัทฝ�ายฆราวาสด)วย ดังท่ีฆราวาสจํานวนมากก็สนใจศึกษาและสอบธรรมศึกษากันเป2นจํานวน
มากตลอดมาดังท่ีกล0าวแล)ว การท่ีพุทธบริษัทฝ�ายฆราวาสได)มีโอกาสเรียนรู)ธรรมวินัย นับว0ามีประโยชน9
ต0อการท่ีจะช0วยส0งเสริมและดํารงรักษาพระศาสนาให)เจริญม่ันคงได)ทางหนึ่ง 
 เม่ือทรงต้ังหลักสูตรนักธรรมข้ึนแล)ว สมเด็จพระมหาสมณเจ)าฯ ก็ทรงพระนิพนธ9หนังสือต0าง ๆ 
สําหรับใช)เป2นแบบเรียนของนักธรรมชั้นนั้นๆ ด)วย หนังสือบางเรื่องท่ียังทรงพระนิพนธ9ไม0เสร็จ ก็ทรง
ใช)หนังสืออ่ืนๆ ท่ีใกล)เคียงกันเป2นตําราหรือแบบเรียนไปพลาง แม)นักธรรมชั้นเอกท่ีต้ังข้ึนหลังจาก
พระองค9สิ้นพระชนม9แล)ว พระองค9ก็ได)ทรงพระนิพนธ9ตําราสําหรับใช)เป2นหลักสูตรเตรียมไว)เกือบครบ
ทุกวิชา 
 

                                                 

 ๙๖กรมการศาสนา, การศึกษาของคณะสงฆ2ไทย, (กรุงเทพมหานคร : ฝ�ายวิจัย กองแผนงาน กรมการ
ศาสนา, ๒๕๑๖), หน)า ๒๓, (อัดสําเนา). 



 

๔๙

 หลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณรในระดับชั้นตรี-โท-เอก มี
รายละเอียด ดังนี้ 
 ก. นักธรรมชั้นตรี๙๗ 
 ๑) วิชาเรียงความแก)กระทู)ธรรม 
 คําว0า “กระทู)ธรรม” ได)แก0 ธรรมท่ีเป2นแม0บท หรือบทธรรมย0อ ๆ ท่ีท0านยกข้ึนต้ังไว)เป2นหลัก 
แม0บทหรือกระทู)นี้ มีเนื้อความย0อ ๆ แต0มีใจความท่ีจะพึงอธิบายขยายความออกไปอีกได)มากมาย 
อย0างนี้เรียกว0า กระทู)ธรรม๙๘ 
 ในชั้นนี้อ)างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบ ๑ สุภาษิต บอกชื่อคัมภีร9ท่ีมาแห0งสุภาษิตนั้นด)วย สุภาษิต
ท่ีอ)างมานั้นต)องเรียงเชื่อมความให)ติดต0อสมกับเรื่องกระทู)ท่ีตั้ง ชั้นนี้ กําหนดใบตอบต้ังแต0 ๒ หน)า (เว)น
บรรทัด) ข้ึนไป 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล0ม ๑ 
 ๒) วิชาธรรม 
 หลักสูตร ใช)หนังสือนวโกวาทแผนกธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ 
 ๓) วิชาพุทธ 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธประวัติ เล0ม ๑-๒-๓ ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ9 สมเด็จพระสังฆราช 
(ปุสฺสเทว) ศาสนพิธี เล0ม ๑ 
 ๔) วิชาวินัย 
 หลักสูตร ใช)หนังสือนวโกวาท แผนกวินัยบัญญัติ, วินัยมุข เล0ม ๑ 
 ข. นักธรรมชั้นโท๙๙ 
 ผู)เข)าสอบประโยคนักธรรมชั้นโทต)องได)ประโยคนักธรรมชั้นตรีสนามหลวงมาแล)ว 
 ๑) วิชาเรียงความแก)กระทู)ธรรม 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล0ม ๒ 
 ในชั้นนี้อ)างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไม0น)อยกว0า ๒ สุภาษิต บอกชื่อคัมภีร9ท่ีมาแห0งสุภาษิตนั้น
ด)วย ห)ามอ)างสุภาษิตซํ้าซ)อนกัน แต0จะซํ้าคัมภีร9ได) ไม0ห)าม สุภาษิตท่ีอ)างมานั้นต)องเรียงเชื่อมความให)
ติดต0อสมกับเรื่องกระทู)ท่ีตั้ง ชั้นนี้ กําหนดใบตอบต้ังแต0 ๓ หน)า (เว)นบรรทัด) ข้ึนไป 
 ๒) วิชาธรรม 
 แก)ป�ญหาธรรมวิภาคพิศดารออกไป 
 หลักสูตร ใช)หนังสือนวโกวาทแผนกธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ 
 
 
 

                                                 

 ๙๗สํานักงานแม0กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.๒๕๕๑, หน)า ๗. 
 ๙๘พระมหาสิทธิการ (เยื้อน กลฺยาณธโร), หลักสูตรนักธรรมและธรรมศึกษาชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร : 
เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๓), หน)า ๒. 
 ๙๙สํานักงานแม0กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.๒๕๕๑, หน)า ๘. 



 

๕๐

 ๓) วิชาพุทธ 
 แก)ป�ญหาอนุพุทธประวัติ 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธประวัติ เล0ม ๑-๒-๓ ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ9 สมเด็จพระสังฆราช 
(ปุสฺสเทว) ศาสนพิธี เล0ม ๑ 
 ๔) วิชาวินัย 
 แก)ป�ญหาวินัยให)พิสดารออกไป 
 หลักสูตร ใช)หนังสือวินัยมุข เล0ม ๑-๒ 
 ค. นักธรรมชั้นเอก๑๐๐ 
 ผู)เข)าสอบประโยคนักธรรมชั้นเอกต)องได)ประโยคนักธรรมชั้นโทสนามหลวงมาแล)ว 
 ๑) วิชาเรียงความแก)กระทู)ธรรม 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล0ม ๓ 
 ในชั้นนี้อ)างสุภาษิตอ่ืนมาประกอบไม0น)อยกว0า ๓ สุภาษิต บอกชื่อคัมภีร9ท่ีมาแห0งสุภาษิตนั้น
ด)วย ห)ามอ)างสุภาษิตซํ้าซ)อนกัน แต0จะซํ้าคัมภีร9ได) ไม0ห)าม สุภาษิตท่ีอ)างมานั้นต)องเรียงเชื่อมความให)
ติดต0อสมกับเรื่องกระทู)ท่ีตั้ง ชั้นนี้ กําหนดใบตอบต้ังแต0 ๔ หน)า (เว)นบรรทัด) ข้ึนไป 
 ๒) วิชาธรรม 
 แก)ป�ญหาธรรมโดยปรมัตถเทศนา 
 หลักสูตร ใช)หนังสือธรรมวิจารณ9 ในส0วนปรมัตถปฏิปทาและสังสารวัฏ สมถกรรมฐาน วิป�สสนา
กรรมฐาน มหาสติป�ฏฐาน และคิริมานนทสูตร 
 ๓) วิชาพุทธ 
 แก)ป�ญหาพุทธานุพุทธประวัติกับข)อธรรมในท)องเรื่องนั้น ๆ 
 หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธประวัติ เล0ม ๑-๒-๓ ปฐมสมโพธิ พระนิพนธ9 สมเด็จพระสังฆราช 
(ปุสฺสเทว) พุทธานุพุทธประวัติ อนุพุทธประวัติ พระปฐมสมโพธิกถา พระนิพนธ9ของสมเด็จพระมหา
สมณเจ)า กรมพระปรมานุชิตนิโนรส 
 ๔) วิชาวินัย 
 แก)ป�ญหาวินัย มีสังฆกรรม เป2นต)น 
 หลักสูตร ใช)หนังสือวินัยมุข เล0ม ๓ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ9 
 ในส0วนของพระปริยัติธรรม แผนกธรรม ฝ�ายธรรมศึกษา ให)หลักสูตรเดียวกันกับนักธรรม 
แต0ในระดับธรรมศึกษาชั้นตรี-โท-เอก วิชาวินัย ให)ใช)หนังสือเบญจศีล-เบญจธรรม อุโบสถศีล ของ
สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย9 (�าณวรเถร) และกรรมบถ ให)เว)นในส0วนท่ีเป2นสิกขาบท (ศีล) ของพระ 
ภิกษุ 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๐๐เรื่องเดียวกัน, หน)า ๙-๑๐. 



 

๕๑

 จะเห็นได)ว0า การศึกษาหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม กําหนดเป2นส0วนหนึ่งของ
การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกบาลีมาต้ังแต0สมัยสมเด็จพระมงกุฎเกล)าเจ)าอยู0หัว โดยผู)เข)าสอบ
เปรียญตรี คือ ประโยค ๑-๒-๓ ต)องสอบผ0านนักธรรมชั้นตรีก0อน ผู)เข)าสอบเปรียญโท คือประโยค ๔-
๕-๖ ต)องสอบผ0านนักธรรมชั้นโทก0อน และผู)เข)าสอบเปรียญเอก คือ ประโยค ๗-๘-๙ ต)องสอบผ0าน
นักธรรมชั้นเอกก0อน ดังนั้น ต้ังแต0รัชกาลท่ี ๖ เป2นต)นมา พระภิกษุสามเณรผู)ศึกษาพระปริยัติธรรมจึง
ต)องศึกษาพระปริยัติธรรมท้ังแผนกธรรมและแผนกบาลีควบคู0กัน 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้ มีจัดการศึกษา ๒ ฝ�าย คือ ฝ�ายนักธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณร และฝ�าย
ธรรมศึกษาสําหรับคฤหัสถ9 โดยมี ๓ ระดับ หลักสูตรเฉพาะสําหรับนักธรรมและธรรมศึกษาในแต0ละ
ระดับชั้นไว)อย0างชัดเจน ประกอบด)วย ๔ วิชา คือ วิชาเรียงความแก)กระทู)ธรรม วิชาธรรม วิชาพุทธ วิชา
วินัย ซ่ึงจะมีขอบเขตการศึกษาแตกต0างกันในแต0ละระดับชั้น เช0น วิชาธรรม ระดับนักธรรมชั้นตรี 
หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล0ม ๑ ระดับนักธรรมชั้นโท หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสน
สุภาษิต เล0ม ๒ และระดับนักธรรมชั้นเอก หลักสูตร ใช)หนังสือพุทธศาสนสุภาษิต เล0ม ๓ เป2นต)น และ
ในส0วนของคฤหัสถ9 ในวิชาวินัยจะ แต0จะใช)เบญจศีล-เบญจธรรม อุโบสถศีล และกรรมบถ โดยเว)นใน
ส0วนท่ีเป2นสิกขาบทหรือศีลและสังฆกรรมของพระภิกษุไว) 

 (๒) รูปแบบการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 การศึกษาเล0าเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาของบรรพชิตและคฤหัสถ9 เป2นกิจการ
ของคณะสงฆ9ประการหนึ่งท่ีสําคัญยิ่งในอํานาจหน)าท่ีของมหาเถรสมาคม มาตรา ๑๕ ตรี มีความตอน
หนึ่งว0า “ควบคุมและส0งเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ9 และในระเบียบการปกครองคณะสงฆ9
ส0วนกลาง ของมหาเถรสมาคม ได)กําหนดวิธีดําเนิน การควบคุมและส0งเสริม ศาสนศึกษาว0า “ควบคุม
และส0งเสริมการศาสนศึกษาให)ดําเนินไปด)วยดี” ดังท่ี พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย2 คงฺคป�ฺโ�) ได)ระบุ
ไว)ชัดเจนว0าว0า คณะสงฆ9ได)กําหนดวัตถุประสงค9การศาสนศึกษาไว)โดยชัดเจน แต0โดยหลักสูตรและ
เนื้อหาวิชาแล)ว อนุมานได)ว0า มีวัตถุประสงค9 ๙ ประการ คือ๑๐๑ 
 ๑) เพ่ือพระสงฆ9รักษาตนเองและหมู0คณะ 
 ๒) เพ่ือใช)อบรมสั่งสอนพระธรรมวินัยแก0บรรพชิตและคฤหัสถ9 
 ๓) เพ่ือใช)พัฒนาชาติบ)านเมืองด)วยคุณธรรมของศาสนา 
 ๔) เพ่ือใช)ในกิจการคณะสงฆ9และการศาสนา 
 ๕) เพ่ือรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
 ๖) เพ่ือสร)างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา 
 ๗) เพ่ือความม่ันคงแห0งพระพุทธศาสนา 
 ๘) เพ่ือความต้ังม่ันแห0งพระสัทธรรม 
 ๙) เพ่ือความม่ันคงของประเทศชาติอันเป2นส0วนรวม 

                                                 

 ๑๐๑พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย9 คงฺคป�ฺโ�), เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ2และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน)า ๔๑. 



 

๕๒

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ9ได)กําหนดอํานาจหน)าท่ีของเจ)าอาวาสไว)ในมาตรา ๓๗ ว0า “เป2น
ธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก0บรรพชิตและคฤหัสถ9”๑๐๒ จึงเห็นได)ว0าเจ)าอาวาส
เป2นผู)จัดการศาสนศึกษาและวัดเป2นสถานศึกษา 
 คําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให)ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ ก็กําหนดให)
เป2นหน)าท่ีของเจ)าอาวาสโดยตรง และให)เจ)าคณะสังกัดร0วมจัดด)วย ดังนี้ 
 ๑) เจ)าอาวาสเป2นผู)จัดการศาสนศึกษาในฐานะเจ)าสํานักเรียนหรือเจ)าสํานักศาสนศึกษา 
 ๒) เจ)าคณะจังหวัดเป2นผู)จัดการในฐานะเจ)าสํานักเรียน คณะจังหวัด 
 ๓) ในบางกรณีให)เจ)าคณะเจ)าสังกัดร0วมจัดด)วย 
 ท้ังนี้ องค9ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไม0ประการใดข้ึนกับเจ)าสํานักเรียนและ
หรือเจ)าสํานักศึกษา และครูอาจารย9ผู)บริหารการศาสนศึกษาท่ีได)ช0วยแบกภาระการศาสนศึกษาอย0าง
เต็มกําลัง อันเป2นการแสดงความกตัญ�ูต0อพระศาสนาและคณะสงฆ9 
 กรมการศาสนา ได)ระบุไว)ว0า การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม สํานักเรียนวัดและ
คณะจังหวัดเป2นผู)จัดสอนในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการศึกษาสงฆ9 โดยมีแม0กองธรรม
สนามหลวงเป2นผู)รับผิดชอบกําหนดหลักสูตรและจัดการสอบโดยใช)ข)อสอบกลางเรียกว0า “การสอบ
สนามหลวง” ในทุกระดับ ส0วนการจัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียน วัดและท)องถ่ิน
ดําเนินการเอง โดยคณะกรรมการการศึกษาสงฆ9มิได)เข)าไปควบคุมดูแล และไม0มีกฎระเบียบว0าด)วยการ
บริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาข้ึนอยู0กับความพร)อมของสํานักเรียนด)านบุคลากรทุนทรัพย9 และ
ผู)เรียนเป2นสําคัญ บางปmไม0ได)จัดเพราะขาดความพร)อม วัดท่ีเปbดเป2นสํานักเรียนแล)วมีกฎระเบียบ
เก่ียวกับการศึกษาพระปริยัติธรรมไม0เหมือนกัน ต0างดําเนินงานตามความเหมาะสม สภาพการจัด
การศึกษาภายในสํานักเรียนโดยท่ัวไปข้ึนอยู0กับเจ)าสํานักเรียน๑๐๓ 
 สําหรับการจัดโครงสร)างการบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรมนั้น ส0วนใหญ0จะมี
การจัดรูปแบบการจัดองค9กร ๒ แบบ จําแนกตามขนาด (จํานวนนักเรียน) ของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๒.๓ และ ๒.๔ ตามลําดับ 

 

แผนภาพท่ี ๒.๓ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเล็ก 
                                                 

 ๑๐๒กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ2, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห0งชาติ, ๒๕๔๙), หน)า ๙. 
 ๑๐๓กรมการศาสนา, การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ9การศาสนา, ๒๕๔๑), หน)า ๑๕. 

เจ)าสํานักเรียน (เจ)าอาวาส) 

ครูสอน ครูสอน ครูสอน 



 

๕๓

 จากแผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงให)เห็นรูปแบบการจัดองค9การของโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีไม0
ซับซ)อน เนื่องจากมีจํานวนพระภิกษุสามเณรเรียนน)อย ซ่ึงส0วนใหญ0จะเป2นการจัดของแต0ละวัดท่ีมี
โรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดเล็ก นั่นเอง 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๔ การบริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดใหญ0 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๔ แสดงให)เห็นรูปแบบการจัดองค9การของโรงเรียนพระปริยัติธรรมท่ีมี
ความซับซ)อนมากข้ึน เนื่องจากมีจํานวนพระภิกษุสามเณรเรียนมาก ซ่ึงส0วนใหญ0จะเป2นลักษณะของ
การจัดองค9การในโรงเรียนพระปริยัติธรรมขนาดใหญ0 ต้ังแต0ระดับตําบล อําเภอ และคณะจังหวัด 
 สุจิตรา อ;อนค�อม และคณะ ได)กล0าวเพ่ิมเติมว0า วัดท่ีจัดการศึกษาประสบผลสําเร็จนั้น 
จะต)องมีความสัมพันธ9ท่ีดีกับชุมชน กิจกรรมท่ีวัดจัดข้ึนโดยมากจะได)รับความอุปถัมภ9จากชุมชน เช0น 
พิธีแห0เทียนพรรษา เทศน9มหาชาติ เข)าพรรษา ออกพรรษา เป2นต)น ซ่ึงประชาชนในชุมชนจะให)ความ
ร0วมมือด)วยการมาช0วยจัดทําสิ่งต0าง ๆ พร)อมท้ังการบริจาคเงินช0วยซ้ือวัสดุอุปกรณ9ท่ีใช)ในพิธีกรรมทาง
ศาสนา และถวายอาหารแก0พระภิกษุสามเณร นอกจากนั้น มีการบริจาคเงินช0วยสนับสนุนกิจกรรม 
เม่ือเงินเหลือจากการใช)จ0าย ทางวัดก็จะเก็บมาใช)เป2นทุนในการจัดการศึกษาต0อไป๑๐๔ 
 
 

                                                 

 ๑๐๔สุจิตรา อ0อนค)อม และคณะ, คู;มือกลยุทธ2การบริหารและจัดการศึกษา การเผยแผ;ศาสนธรรมของวัด, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๗), หน)า ๖. 

เลขานุการสํานักเรียน 

ครูสอน ครูสอน ครูสอน 

ผู)ช0วยอาจารย9ใหญ0 

อาจารย9ใหญ0 

ผู)ช0วยผู)อํานวยการสํานักเรียน 

ผู)อํานวยการสํานักเรียน (เจ)าอาวาส) 



 

๕๔

 ส0วนการแสวงหานักเรียนนั้นจะต)องมีการเตรียมการและวางแผนจัดหานักเรียนในโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม ประการแรกต)องมีการติดต0อประสานงานกับสถานศึกษาในพ้ืนท่ีใกล)เคียง
กับวัด ด)วยการมอบทุนอาหารกลางวันหรือเข)าไปจัดส0งเสริมจริยธรรมในโรงเรียนเป2นประจํา นอกจากนั้น
วัดต)องจัดโครงการบรรพชาสามเณรภาคฤดูร)อนทุกปmเพ่ือเปbดโอกาสให)เด็กเยาวชนในพ้ืนท่ีได)เข)ามา
บวชเรียนระยะหนึ่งก0อน หลังจากสิ้นสุดโครงการถ)ามีสามเณรรูปใดไม0ลาสิกขาจะให)เข)าเรียนต0อใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม ซ่ึงเป2นกลยุทธ9ท่ีสามารถสร)างศาสนทายาทแก0พระศาสนาสืบไป อย0างไรก็
ตาม ต)องไม0ขัดกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห0งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแก)ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๕ มาตรา ๑๕(๒) ความว0า การศึกษานอกระบบเป2นหลักสูตรท่ีมีความยืดหยุ0นในการกําหนด
จุดมุ0งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาการจัดการศึกษา การวัดผลประเมินผล ซ่ึงเป2น
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต)องมีความเหมาะสมสอดคล)องกับ
สภาพป�ญหาและความต)องการของบุคคลแต0ละกลุ0ม 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การบริหารโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรมเป2นภาระหน)าท่ีของพระภิกษุผู)ดํารงตําแหน0งพระสังฆาธิการในแต0ละระดับ 
โดยมีหน)าท่ีควบคุมและส0งเสริมการ  ศาสนศึกษาให)ดําเนินไปด)วยดี และเจ)าคณะจังหวัดมีฐานะเป2น
ผู)จัดการสํานักเรียนคณะจังหวัด ส0วนเจ)าอาวาสมีฐานะเป2นผู)จัดการศาสนศึกษาในฐานะเจ)าสํานักเรียน
หรือเจ)าสํานักศาสนศึกษาโดยตําแหน0ง แต0มิได)มีกฎระเบียบว0าด)วยการบริหารสํานักเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม ดังนั้น การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมจึงข้ึนอยู0กับความพร)อมของ
สํานักเรียนด)านบุคลากร ทุนทรัพย9 ฯลฯ ซ่ึงองค9ประกอบในการจัดการศาสนศึกษาจะดีหรือไม0ประการ
ใดข้ึนกับเจ)าสํานักเรียนและหรือเจ)าสํานักศึกษา และครูอาจารย9ผู)บริหารการศาสนศึกษาท่ีได)ช0วยแบก
ภาระการศาสนศึกษาอย0างเต็มกําลัง รวมถึงการสนับสนุนจากพุทธศาสนิกชนในชุมชนด)วย 

 (๓) การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ 
 การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเป2นส0วนหนึ่งของการจัดการเรียนการสอนโดยเน)น
ผู)เรียนเป2นสําคัญ เป2นการจัดกิจกรรมการเรียนรู)ท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธ9ระหว0างวิชาการหลาย ๆ แขนง
ไว)ในหน0วยการเรียนรู)เดียวกัน ในลักษณะเป2นสหวิทยาการทําให)ผู)เรียนเกิดความรู)แบบองค9รวม 
 สิริพัชร2 เจษฎาวิโจรน2 ได)กล0าวว0า การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ หมายถึง การ
รวมเนื้อหาสาระของวิชาต0าง ๆ ในหลักสูตรท่ีมีลักษณะเหมือนกันหรือคล)ายกัน และทักษะในการ
เรียนรู)ให)เชื่อมโยงสัมพันธ9เป2นสิ่งเดียวกัน โดยการต้ังเป2นหัวข)อเรื่องข้ึนใหม0 และมีหัวข)อย0อยตาม
เนื้อหาสาระ อีกท้ังสอดคล)องกับบริบทการเรียนรู)ของสังคมอย0างสมดุล มีความหมายแก0ผู)เรียน และให)
โอกาสผู)เรียนในการปฏิบัติกิจกรรมด)วยตนเองให)มากท่ีสุดและการสอนแก0ผู)เรียน และให)โอกาสผู)เรียน
ในการปฏิบัติกิจกรรมด)วยตนเองให)มากท่ีสุดและการสอนแบบบูรณาการ หมายถึง การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนท่ีใช)วิธีการสอนหลายวิธี จัดกิจกรรมต0าง ๆ ในการสอนเนื้อหาสาระท่ีเชื่อมโยงกัน 
ตลอดจนมีการฝ�กทักษะต0าง ๆ ท่ีหลายหลาย๑๐๕ 

                                                 

 ๑๐๕สิริพัชร9 เจษฎาวิโรจน9, การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร : บุ\คพอยท9, 
๒๕๔๖), หน)า ๑๖. 



 

๕๕

 สําลี รักสุทธี และคณะ ได)กล0าวว0า การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ เป2นการจัดการ
เรียนการสอนท่ีมีลักษณะเป2นองค9รวมผสมผสานความรู)ต0าง ๆ เข)าด)วยกันอย0างเป2นกลุ0มเป2นก)อน
เชื่อมโยงความรู)อย0างกว)างขว)าง ให)ความสําคัญกับผู)เรียน ส0งเสริมให)ผู)เรียน เรียนรู)ด)วยตนเองได)เรียนรู)
ในเรื่องท่ีสอดคล)องกับความสามารถและความต)องการของตนเอง ได)พัฒนาศักยภาพของตนเองอย0าง
เต็มท่ี๑๐๖ 
 วัฒนาพร ระงับทุกข2 ได)กล0าวว0า การจัดการเรียนรู)แบบบูรณาการ หมายถึง การจัด
ประสบการณ9การเรียนรู)โดยเชื่อมโยงระหว0างประสบการณ9เดิมและประสบการณ9ใหม0และเป2น
ประสบการณ9ตรงท่ีเชื่อมโยงความสัมพันธ9ในวิชาการหลาย ๆ แขนงในลักษณะสหวิทยาการ โดยใช)
กระบวนการเรียนรู) กระบวนการคิด กระบวนการแก)ป�ญหา และกระบวนการแสวงหาความรู)ท่ี
เชื่อมโยงท้ังหลักและวิธีสอน ตลอดจนแนวคิดของผู)เรียนเพ่ือให)เกิดความรู)แบบองค9รวม เพ่ือนําไป
ประยุกต9ใช)ชีวิตประจําวัน๑๐๗ 
 บูรชัย ศิริมหาสาคร ได)กล0าวว0า การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการว0า คือ การสอน
โดยใช)เรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือวิชาใดวิชาหนึ่งเป2นแกนหลักแล)วสอนเชื่อมโยงให)สัมพันธ9กับเรื่องหรือวิชา
นั้น ๆ ท่ีเก่ียวข)องอย0างกลมกลืน เพ่ือให)เหมาะสมกับการประยุกต9ใช)แก)ป�ญหาในชีวิตจริง๑๐๘ 
 อรทัย มูลคํา และคณะ ได)กําหนดลักษณะสําคัญของการบูรณาการไว)โดยรวม ดังนี้๑๐๙ 
 ๑) เป2นการบูรณาการระหว0างความรู)และกระบวนการเรียนรู) เพราะในป�จจุบันนี้ปริมาณ
ของความรู)มีมากข้ึนเป2นทวีคูณ รวมท้ังมีความสลับซับซ)อนมากยิ่งข้ึนเป2นลําดับ การเรียนการสอนวิธี
เดิม เช0น การบอกเล0า การบรรยายและการท0องจํา อาจไม0เพียงพอท่ีจะก0อให)เกิดการเรียนรู)ท่ีมี
ประสิทธิภาพได) ผู)เรียนควรจะเป2นผู)สํารวจความสนใจของตนเองว0าในองค9ความรู)ท่ีหลากหลายนั้น 
อะไรคือสิ่งท่ีตนเองสนใจอย0างแท)จริง ตนควรจะแสวงหาความรู)เพ่ือตอบสนองความสนใจเหล0านั้นได)
อย0างไร เพียงใดและด)วยกระบวนการเช0นไร ซ่ึงแน0นอนว0ากระบวนการเรียนการสอนลักษณะนี้ย0อมข้ึน 
อยู0กับความแตกต0างระหว0างบุคคล (Individual Differences) ไม0ใช0น)อย 
 ๒) เป2นการบูรณาการระหว0างการพัฒนาการทางความรู)และการพัฒนาทางจิตใจนั่นคือ ให)
ความสําคัญแก0จิตพิสัย คือเจตคติ ค0านิยม ความสนใจ และสุนทรียภาพแก0ผู)เรียนในการแสวงหา
ความรู)ด)วย ไม0ใช0เน)นแต0เพียงองค9ความรู)หรือพุทธิพิสัยแต0เพียงอย0างเดียว อันท่ีจริงการทําให)ผู)เรียน
เกิดความซาบซ้ึงข้ึนเสียก0อนท่ีจะลงมือศึกษานั้นนับได)ว0าเป2นยุทธศาสตร9ท่ีสําคัญยิ่ง สําหรับจูงใจให)เกิด
การเรียนรู)ข้ึนท้ังแก0ผู)สอนและผู)เรียน 
 
                                                 

 ๑๐๖สําลี รักสุธี และคณะ, เทคนิควิธีการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9
พัฒนาศึกษา, ๒๕๔๔), หน)า ๕. 
 ๑๐๗วัฒนาพร ระงับทุกข9, เทคนิคและกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปfนสําคัญ ตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟbค, ๒๕๔๕), หน)า ๑๔๑. 
 ๑๐๘บูรชัย ศิริมหาสาคร, แผนการจัดประสบการก;อนประถมศึกษาแบบบูรณาการท่ีเน�นเด็กเปfนศูนย2กลาง, 
(กรุงเทพมหานคร : บุ\ค พอยท9, ๒๕๔๓), หน)า ๙๓. 
 ๑๐๙อรทัย มูลคํา และคณะ, การบูรณาหลักสูตรและการเรียนการสอนโดยเน�นผู�เรียนเปfนศูนย2กลาง, 
พิมพ9ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ภาพพิมพ9, ๒๕๔๔), หน)า ๑๒. 



 

๕๖

 ๓) เป2นการบูรณาการระหว0างความรู)และการกระทํา ความสัมพันธ9ของบูรณาการระหว0าง
ความรู)และการกระทําข)อนี้ก็มีนัยแห0งความสําคัญและสัมพันธ9เช0นเดียวกับท่ีได)กล0าวไว)ในข)อท่ีสอง 
เพียงแต0เปลี่ยน จิตพิสัยเป2นลักษณะพิสัยเท0านั้น 
 ๔) เป2นการบูรณาการระหว0างท่ีเรียนในโรงเรียนกับสิ่งท่ีเป2นอยู0ในชีวิตประจําวันของผู)เรียน 
คือการตระหนักถึงหลักความสําคัญแห0งคุณภาพชีวิตของผู)เรียนว0าเม่ือได)ผ0านกระบวนการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรแล)ว สิ่งท่ีสอนในห)องเรียนจะต)องมีความหมาย และมีคุณค0าต0อชีวิตของผู)เรียนอย0าง
แท)จริง 
 ๕) เป2นการบูรณาการระหว0างวิชาต0างๆ เพ่ือให)ผู)เรียนเกิด ความรู) เจตคติ และการกระทําท่ี
เหมาะสมกับความต)องการ และความสนใจของผู)เรียนอย0างแท)จริง ตอบสนองต0อคุณค0าในการ
ดํารงชีวิตของผู)เรียนแต0ละคน การบูรณาการความรู)ของวิชาต0าง ๆ เข)าด)วยกันเพ่ือตอบสนองความ
ต)องการหรือเพ่ือการตอบป�ญหาท่ีผู)เรียนสนใจซ่ึงเป2นข้ันตอนสําคัญท่ีควรกระทําในข้ันตอนของการบูร
ณาการการเรียนการสอนเป2นอย0างยิ่ง 
 สนอง อินละคร ได)กล0าวถึง ข)อดีหรือความสําคัญของการบูรณาการ ดังนี้๑๑๐ 
 ๑) ช0วยให)เกิดการถ0ายโยงการเรียนรู) ทําให)ผู)เรียนมองเห็นภาพในองค9รวม 
 ๒) ช0วยให)นักเรียนนําความรู)ท่ีได)มาผสมผสานสัมพันธ9กันเพ่ือให)เกิดการเรียนรู)อย0างมี
ความหมาย และนําไปใช)ในชีวิตจริงได) 
 ๓) เป2นการสอนท่ีเน)นผู)เรียนเป2นศูนย9กลาง สามารถปลูกฝ�งคุณธรรม จริยธรรมค0านิยม และ
หลักศาสนาได) 
 ๔) เป2นการเพ่ิมศักยภาพของผู)เรียนได)เรียนรู)ตลอดชีวิต 
 ๕) เป2นการส0งเสริมการเรียนรู)แบบประชาธิปไตย 
 สําหรับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการมี ๔ ระดับ หรือ ๔ รูปแบบ ดังนี้๑๑๑ 
 ๑) แบบสอดแทรก (Infusion & Interdisciplinary) 
 ๒) แบบขนาน (Parallel) 
 ๓) แบบพหุวิทยาการ (Multi Disciplinary) 
 ๔) แบบข)ามวิชาหรือสอนเป2นคณะ (Tran Disciplinary) 
 อรัญญา สุธาสิโนบล ได)กล0าวว0า การสอนแบบบูรณาการมี ๔ รูปแบบ ดังนี้๑๑๒ 
 ๑) การสอนบูรณาการแบบครูผู)สอนเพียงคนเดียว หรือแบบสอดแทรก (Infusion Instruction) 
เป2นการสอนโดยผู)สอนจะสอดแทรกเนื้อหาสาระอ่ืนๆ ให)เข)ากับหัวข)อเรื่องหรือสาระท่ีกําหนดข้ึนมา 
ทําให)ผู)เรียนได)ใช)ทักษะกระบวนการเรียนรู)ไปแสวงหาความรู)เพ่ิมเติมจากเนื้อหาสาระท่ีกําหนด 
 

                                                 

 ๑๑๐สนอง อินละคร, เทคนิควิธีการและนวัตกรรมท่ีใช�จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเปfน
ศูนย2กลาง, (อุบลราชธานี : อุบลกิจออฟเซทการพิมพ9, ๒๕๔๔), หน)า ๒๘๘. 
 ๑๑๑เรื่องเดียวกัน, หน)า ๒๘๙. 
 ๑๑๒อรัญญา สุธาสิโนบล, “การสอนแบบบูรณาการ”, วารสารวิชาการ, ปmท่ี ๕ ฉบับท่ี ๑๒ (ธันวาคม, ๒๕๔๕) : 
๒๓. 



 

๕๗

 ๒) การสอนบูรณาการแบบคู0ขนาน (Parallel Instruction) เป2นการสอนโดยครูผู)สอนต้ังแต0 
๒ คนข้ึนไป ท่ีสอนต0างวิชากัน ต)องวางแผนร0วมกันในการกําหนดหัวเรื่อง (Theme) สาระสําคัญหรือ
ความคิดรวบยอด (Concept) และป�ญหา (Problem) เม่ือวางแผนร0วมกันแล)ว ครูแต0ละคนก็จะวาง
แผนการสอนของแต0ละคนซ่ึงจะแตกต0างกันไปตามลักษณะของวิชา 
 ๓) บูรณาการแบบพหุวิทยาการ (Multi disciplinary Instruction) เป2นรูปแบบการสอนท่ี
มีลักษณะคล)ายกับการสอนบูรณาการแบบคู0ขนาน โดยครูผู)สอนต้ังแต0 ๒ คนข้ึนไป ได)ร0วมกันวางแผน
ในการกําหนดหัวเรื่อง ความคิดรวบยอด และป�ญหาร0วมกัน แล)วแต0ละคนก็สอนตามลักษณะวิธีการ
ของตน จากนั้น ครูผู)สอนก็จะมีการกําหนดงานหรือโครงการ (Project) ให)นักเรียนปฏิบัติ โดยกิจกรรม
ในโครงการนั้นจะต)องเชื่อมโยงวิชาต0าง ๆ เข)าด)วยกัน 
 ๔) บูรณาการแบบข)ามวิชา หรือการสอนเป2นคณะ (Tran disciplinary Instruction) เป2นการ
สอนท่ีครูผู)สอนในวิชาต0างๆ กันร0วมกันวางแผนเป2นคณะ (Team) โดยร0วมกันวางแผนปรึกษากันใน
การกําหนดหัวเรื่อง ความคิดรวบยอด และป�ญหาร0วมกันและดําเนินการสอนนักเรียนกลุ0มเดียวกัน 
 วัฒนาพร ระงับทุกข2 ได)กล0าวถึง รูปแบบการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการไว)ว0ามี
ลักษณะ ดังนี้๑๑๓ 
 ๑) การบูรณาการแบบสอดแทรก หรือ แบบผู)สอนคนเดียว (Infusion Instruction) ผู)สอน
สามารถจัดการเรียนรู)โดยเชื่อมโยงสาระการเรียนรู)ต0าง ๆ กับหัวข)อเรื่องท่ีสอดคล)องกับชีวิตจริงหรือ
สาระท่ีกําหนดข้ึน 
 ๒) การบูรณาการแบบคู0ขนาน (Parallel Instruction) ผู)สอนต้ังแต0 ๒ คนข้ึนไป ร0วมกัน
จัดการเรียนการสอน โดยอาจยึดหัวข)อเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง แล)วบูรณาการเชื่อมโยงแบบคู0ขนาน 
 ๓) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ (Multidisciplinary Instruction) การบูรณาการลักษณะ
นี้นําเนื้อหาจากหลายกลุ0มสาระมาเชื่อมโยงเพ่ือจัดการเรียนรู) ซ่ึงโดยท่ัวไปผู)สอนมักจัดการเรียนการ
สอนแยกตามรายวิชาหรือกลุ0มวิชา แต0ในบางเรื่อง ผู)สอนจัดการเรียนการสอนร0วมกันในเรื่องเดียวกัน 
 ๔) การบูรณาการแบบข)ามวิชาหรือจัดการสอนเป2นทีม (Tran disciplinary Instruction) 
ผู)สอนสามารถวางแผนการสอนร0วมกันภายใต)หัวข)อเรื่อง ความคิดรวบยอด หรือป�ญหาเดียวกัน แล)ว
ร0วมกันสอนเป2นทีม 
 สําลี รักสุทธี และคณะ ได)สรุปข้ันตอนในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ ไว) ๖ 
ข้ันตอน ดังต0อไปนี้๑๑๔ 
 ๑) กําหนดเรื่องท่ีจะสอน โดยศึกษาหลักสูตรและวิเคราะห9หาความสัมพันธ9ของเนื้อหาท่ีมี
ความเก่ียวข)องกัน 
 ๒) กําหนดจุดประสงค9การเรียนรู) โดยการศึกษาจุดประสงค9ของวิชาหลัก และวิชารองท่ีจะ
นํามาบูรณาการ และกําหนดจุดประสงค9การเรียนรู)ในการสอนสําหรับหัวข)อนั้น ๆ เพ่ือการวัดผลและ
ประเมินผล 

                                                 

 ๑๑๓วัฒนาพร ระงับทุกข9, เทคนิคและกิจกรรมการเรียนรู�ท่ีเน�นผู�เรียนเปfนสําคัญ ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.๒๕๔๔, หน)า ๑๔๒. 
 ๑๑๔สําลี รักสุธี และคณะ, เทคนิควิธีการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ, หน)า ๖. 



 

๕๘

 ๓) กําหนดเนื้อหาย0อย เป2นการกําหนดเนื้อหาเรื่องย0อยๆ สําหรับการเรียนการสอนให)สนอง
จุดประสงค9การเรียนรู)ท่ีกําหนดไว) 
 ๔) วางแผนการสอน เป2นการกําหนดรายละเอียดของการสอนต้ังแต0ต)นจนจบโดยการเขียน
แผนการสอน ซ่ึงประกอบด)วยองค9ประกอบสําคัญเช0นเดียวกับแผนการสอนท่ัวไป คือสาระสําคัญ 
จุดประสงค9 เนื้อหา กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล 
 ๕) ปฏิบัติการสอน เป2นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีกําหนดไว)ในแผนการสอน รวมท้ังมี
การสังเกตพฤติกรรมการเรียนการสอนของนักเรียน ความสอดคล)องสัมพันธ9กับของการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน ผลสําเร็จของการสอนตามจุดประสงค9 โดยบันทึกจุดเด0นจุดด)อยไว)สําหรับการ
ปรับปรุง หรือพัฒนาให)ดียิ่งข้ึน 
 ๖) การประเมินปรับปรุงและพัฒนาการสอน เป2นการนําผลท่ีได)บันทึกรวบรวมไว)ในขณะปฏิบัติ 
การสอนมาวิเคราะห9 เพ่ือปรับปรุงพัฒนาแผนการสอนแบบบูรณาการให)มีความสมบูรณ9ยิ่งข้ึน 
 สนอง อินละคร ได)กล0าวโดยสรุปว0า ข้ันตอนในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการอาจ
ทําได) ดังนี้๑๑๕ 
 ๑) จัดทําแผนผังวิเคราะห9สาระการเรียนรู) 
 ๒) วางแผนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
 ๓) เขียนแผนการสอน สร)างสื่อการเรียนการสอนและเครื่องมือวัดผลประเมินผล 
 สําสี รักสุทธี และคณะ ได)กล0าวถึง ข้ันตอนการจัดทําแผนการสอนแบบบูรณาการในทาง
ปฏิบัติไว) ดังนี้๑๑๖ 
 ข้ันท่ี ๑ ศึกษาหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตร จะทําให)ผู)เขียนแผนการสอนมองเห็น
แนวทางในการเขียนแผนการสอนได)ชัดเจน และเขียนแผนการสอนได)ตรงตามท่ีหลักกําหนด 
 ข้ันท่ี ๒ วิเคราะห9หลักสูตร จะช0วยให)ทราบว0าหลักสูตรมีจุดประสงค9อะไร มีเนื้อหากิจกรรม
อะไร มีเวลาเท0าใด การจัดการเรียนการสอนจะวัดผลอย0างไร เม่ือเข)าใจแล)วจึงจะดําเนินการต0อไป 
 ข้ันท่ี ๓ การจัดทํากําหนดการสอน เป2นการวางแผนแบบกว)าง ๆ โดยนํารายละเอียดท่ีได)จากการ
วิเคราะห9คําอธิบายรายวิชาในหลักสูตรมาแยกย0อยเนื้อหา จุดประสงค9กิจกรรม และกําหนดคาบเวลา
ในการสอน 
 ข้ันท่ี ๔ การเขียนแผนการสอน จะต)องเน)นนักเรียนเป2นสําคัญเป2นการเตรียมการสอนท่ีจะ
หลอมรวมเนื้อหา จุดประสงค9การเรียนรู)ต้ังแต0 ๒ กลุ0มประสบการณ9ข้ึนไปเข)าด)วยกันซ่ึงอาจใช)กลุ0ม
ประสบการณ9ใดเป2นแกนก็ได) และในการกําหนดกิจกรรมต)องสนองความแตกต0างของผู)เรียนด)วย 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๑๕สนอง อินละคร, เทคนิควิธีการและนวัตกรรมท่ีใช�จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเปfน
ศูนย2กลาง, หน)า ๒๙๔. 
 ๑๑๖สําลี รักสุธี และคณะ, เทคนิควิธีการพัฒนาหลักสูตรแบบบูรณาการ, หน)า ๔๙. 



 

๕๙

 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การสอนแบบบูรณา
การเป2นวิธีการท่ีผู)สอนวางแผนการสอนโดยนําเรื่องราวในเนื้อหาวิชาหรือเนื้อหาวิชาซ่ึงอาจอยู0ในวิชา
เดียวกันหรือข)ามวิชาแต0มีความสัมพันธ9กันมาผสมผสานเข)าด)วยกัน มีกิจกรรมร0วมกันเพ่ือให)ได)
ประโยชน9แก0ผู)เรียนอย0างสูงสุดในการเรียนรู)วิชาการ จากความเป2นจริงท่ีว0า ประสบการณ9ในชีวิตจริง 
ป�ญหาและประสบการณ9ต0างๆ อาจไม0เป2นไปในแนวเดียวกันท้ังหมดเราจําเป2นต)องใช)ทักษะ
กระบวนการท่ีหลากหลายในการเรียนรู) ซ่ึงทักษะในการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการนี้ควร
นํามาใช)ในการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมอย0างยิ่ง เนื่องด)วยการเรียนการสอนวิธี
เดิม เช0น การบอกเล0า การบรรยาย และการท0องจํา อาจไม0เพียงพอท่ีจะก0อให)เกิดการเรียนรู)ท่ีมี
ประสิทธิภาพแก0ผู)เรียนได) ประการสําคัญ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมหรือท่ีเรียกกันว0า
นักธรรม มีวัตถุประสงค9เพ่ือให)ภิกษุสามเณรผู)เป2นกําลังสําคัญของพระพุทธศาสนาสามารถศึกษาพระ
ธรรมวินัยได)สะดวกและท่ัวถึง อันจะเป2นพ้ืนฐานนําไปสู0สัมมาปฏิบัติ ตลอดจนเผยแผ0พระพุทธศาสนา
ให)กว)างไกลออกไป การบูรณาการการสอนเพ่ือให)ผู)เรียนเกิดความรู)แบบองค9รวมจึงเป2นประโยชน9
อย0างยิ่งในการเผยแผ0พระพุทธศาสนาในอนาคต 

 ๒.๓.๓ ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใน
อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 

 คณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี ได)ให)ความสําคัญกับการจัดการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมเป2นอย0างมาก โดยได)ส0งเสริมการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
อย0างเต็มกําลังสามารถ เจ)าสํานักศาสนศึกษาได)ช0วยกันแบกภาระการศาสนศึกษาอย0างเต็มกําลัง 
เพ่ือให)พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ9ได)ศึกษาเล0าเรียนพระธรรมวินัย จนมีความรู)ความเข)าใจและ
สามารถปฏิบัติได)ตามสมควรแก0ฐานานุรูป อย0างเท่ียงแท)ได) อันเป2นการแสดงความกตัญ�ูต0อพระ
ศาสนา 
 สํานักเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในเขตพ้ืนท่ีคณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี มี
จํานวน ๓๓ สํานักเรียน๑๑๗ จัดสอนในระดับนักธรรมชั้นตรี-โท-เอก โดยมีเจ)าอาวาสของแต0ละวัดเป2น
เจ)าสํานักเรียนพระปริยัติธรรมของวัดนั้นๆ โดยตําแหน0ง ซ่ึงมีหน)าท่ีในการบริหารการศาสนศึกษาใน
สํานักเรียนในรับผิดชอบของตนให)เป2นไปด)วยความเรียบร)อย ดําเนินการบริการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค9
ในการรักษาไว)ซ่ึงประโยชน9แห0งพระพุทธศาสนา 
 การควบคุมการศาสนศึกษาเป2นงานท่ีเจ)าคณะ เจ)าสํานักศาสนศึกษา หรือผู)มีหน)าท่ีเป2น
ภาระกํากับดูแลการศาสนศึกษาของคณะสงฆ9 เพ่ือให)เป2นไปตามระเบียบแบบแผน มีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล โดยผู)ท่ีมีหน)าท่ีโดยตรงด)านการศาสนศึกษาท้ังส0วนกลางและส0วนภูมิภาค มี ๕ 
ระดับชั้น ได)แก0 คณะกรรมการฝ�ายศาสนศึกษา แม0กองบาลีสนามหลวง แม0กองธรรมสนามหลวง เจ)า
คณะทุกส0วนทุกชั้น เจ)าสํานักศาสนศึกษา 

                                                 

 ๑๑๗สํานักงานเจ)าคณะจังหวัดราชบุรี, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการระดับวัด ประจําป8 
๒๕๕๔, (ราชบุรี : สํานักงานเจ)าคณะจังหวัดราชบุรี, ๒๕๕๔), หน)า ๑๐, (เอกสารเย็บเล0ม). 



 

๖๐

 สํานักเรียนพระปริยัติธรรมเป2นองค9การในสังคมเกิดข้ึนจากความต)องการและความจําเป2น
ของสังคม สํานักเรียนพระปริยัติธรรมจะต)องดําเนินการบริการเพ่ือรักษาประโยชน9ของพระพุทธศาสนา 
ดังนั้น การจัดสายงานและหน0วยงานใน  สํานักเรียนพระปริยัติธรรม จึงต)องสอดคล)องกับหลักการ
ดังกล0าวข)างต)น ซ่ึงอาจจัดได)ดังนี้๑๑๘ 
 ๑) คณะกรรมการท่ีปรึกษา ประกอบด)วยเจ)าอาวาสเป2นประธาน รองเจ)าอาวาส และหัวหน)า
หมวดวิชา ครู อาจารย9 เป2นกรรมการ มีเลขานุการเจ)าอาวาสเป2นเลขานุการคณะกรรมการท่ีปรึกษา มี
หน)าท่ีและความรับผิดชอบในการให)คําปรึกษาแก0ครูใหญ0 สํานักเรียน พระปริยัติธรรมตามท่ีหารือ 
 ๒) ฝ�ายวิชาการ ประกอบด)วยอาจารย9ใหญ0 หรือครูใหญ0 สํานักเรียนพระปริยัติธรรมมีหัวหน)า
หมวดวิชาทุกหมวดวิชา และครูอาจารย9เป2นผู)ร0วมงาน ฝ�ายวิชาการมีหน)าท่ีและความรับผิดชอบในการ
จัดดําเนินการการเรียนการสอนและประเมินผลตามหลักสูตร 
 ๓) ฝ�ายธุรการ ประกอบด)วย รองเจ)าอาวาส หรือครู อาจารย9ฝ�ายเลขานุการ ดําเนินงาน
เก่ียวกับงานสารบรรณ การเงิน ทะเบียน และบุคลากร และเจ)าหน)าท่ีอ่ืนๆ เป2นผู)ร0วมงานมีหน)าท่ีและ
ความรับผิดชอบในการสนับสนุนและส0งเสริมงานของฝ�ายวิชาการ และฝ�ายอ่ืนๆ ให)ดําเนินไปได)ด)วยดี
อีกสิ่งหนึ่ง 
 ๔) ฝ�ายปกครอง ประกอบด)วย เจ)าอาวาสหรือครูใหญ0 อาจารย9ใหญ0 ฝ�ายปกครอง จัดให)มี
หัวหน)าการสภานักเรียน และงานแนะแนว เป2นผู)ร0วมงาน มีหน)าท่ีและความรับผิดชอบในการสนับสนุน
ส0งเสริมและควบคุมดูแลการดําเนินการของสภานักเรียน และจัดกิจกรรมแนะแนวให)ดําเนินการตาม
กฎระเบียบข)อบังคับและพระธรรมวินัย 
 ๕) ฝ�ายบริการ ประกอบด)วย รองเจ)าอาวาส หรือครูใหญ0 อาจารย9ใหญ0 ฝ�ายบริการมีหัวหน)า
งานห)องสมุดและงานโสตทัศนศึกษา งานพยาบาล และงานกิจกรรมต0างๆ เป2นผู)ร0วมงานมีหน)าท่ีและ
ความรับผิดชอบในการจัดบริการห)องสมุดจัดบริการทางโสตทัศนศึกษาให)แก0ครู อาจารย9 และนักเรียน
ในสํานักเรียนพระปริยัติธรรม และจัดบริการสนับสนุนในงานท่ีเก่ียวข)องเพ่ือส0งเสริมการเรียนการสอน 
 โดยคําสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ให)ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ ได)กําหนด 
ให)เป2นหน)าท่ีของเจ)าอาวาสโดยตรง โดยเจ)าอาวาสมีฐานะเป2นเจ)าสํานักเรียนหรือเจ)าสํานักศาสนศึกษา 
มีหน)าท่ีเป2นผู)จัดการศาสนศึกษาในสํานักเรียนหรือสํานักศาสนศึกษาในรับผิดชอบของตน 
 อย0างไรก็ตาม ในการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ในอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” ครั้งนี้ เป2นการศึกษาในขอบเขตเนื้อหาท่ีเก่ียวข)องกับรายด)าน
ของการวิจัย รวม ๔ ด)าน ได)แก0 ด)านครูสอนพระปริยัติธรรม ด)านกิจกรรมการเรียนการสอน ด)านสื่อ
การเรียนการสอน และด)านอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อม ดังนั้น ผู)วิจัยจึงได)ศึกษาแนวคิดท่ีเก่ียวข)อง
ตามขอบเขตเนื้อหาดังกล0าว โดยประมวลตามลําดับ ดังนี้ 
 
 
 

                                                 

 ๑๑๘กรมการศาสนา, การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงาน กรมการศาสนา, 
๒๕๓๖), หน)า ๙๖-๑๐๐. 



 

๖๑

 (๑) ด�านครูสอนพระปริยัติธรรม 
 มนุษย9เป2นป�จจัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหาร ถึงแม)คุณค0าของมนุษย9เป2นสิ่งท่ีจับต)องไม0ได) ไม0
สามารถใช)หลักเกณฑ9กําหนดคุณค0าเช0นเดียวกับวัตถุหรือสินค)าทางเศรษฐกิจอ่ืนได) แต0มนุษย9ถือว0าเป2น
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และขณะเดียวกันก็มีท้ังคุณค0าและเกียรติภูมิ๑๑๙ 
 ทรัพยากรมนุษย9ในองค9กรคณะสงฆ9ต้ังแต0อดีตเป2นต)นมา ใช)พระธรรมวินัยเป2นหลักเกณฑ9
และวิธีการในการบริหาร แต0ในป�จจุบันสภาพการณ9เปลี่ยนไป ใช)พระธรรมวินัยเพียงอย0างเดียว คงไม0
พอท่ีจะทํา ให)การบริหารเป2นไปด)วยความเรียบร)อยได) จึงจําเป2นต)องบัญญัติกฎหมายออกมาใช)ประกอบ
ควบคู0ไปกับพระธรรมวินัยด)วย ป�จจุบันใช)พระราชบัญญัติคณะสงฆ9 พ.ศ.๒๕๐๕ แก)ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ9 (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป2นกฎหมายแม0บทหรือเป2นกรอบในการบริหาร 
โดยในส0วนของครูสอนพระปริยัติธรรมในสํานักศาสนศึกษาต0างๆ ล)วนเป2นพระสงฆ9ผู)ได)รับพิจารณา
แต0งต้ังโดยการเสนอของเจ)าสํานักศาสนศึกษาผ0านทางเจ)าคณะตําบล เจ)าคณะอําเภอ กระท่ังถึงเจ)า
คณะจังหวัดซ่ึงเป2นผู)พิจารณาแต0งต้ังครูสอนพระปริยัติธรรมในเขตจังหวัดนั้น ๆ โดยปกติแล)วผู)ท่ีจะ
ได)รับการพิจารณาต)องมีคุณสมบัติสอบได)ในระดับนักธรรมชั้นเอกแล)ว และต)องเป2นผู)ท่ีดํารงตนอยู0ใน
ความเป2นสมณะ คือ มีความสงบกาย วาจา ใจ โดยสมบูรณ9 เป2นผู)ควบคุมกิเลส ต้ังอยู0ในศีล สมาธิ 
ป�ญญา หรือกล0าวได)ว0าดํารงตนให)น0าไหว) ซ่ึงเป2นกิจวัตรท่ีมีความสําคัญเหนือกิจอ่ืนใดท้ังหมด 
 พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต) ได)กล0าวว0า บทบาทของครูมีความสําคัญมาก บทบาท
ของครูอยู0ท่ีการแนะนําวิธีการ ถ)าผู)เรียนสามารถทําเองได)ก็ให)ทําเอง บทบาทของครูอยู0ท่ีการแนะนํา 
ครูท่ีดีต)องมีท้ัง วิชชาและจรณะ วิชชา คือ ความรู)ดี จรณะ คือ ความประพฤติดี บทบาทของครูมีสามคํา 
คือ แนะให)ทํา ทําให)ดู อยู0ให)เห็น ดังพุทธพจน9ท่ีว0า “ตุมฺเหหิ กิจฺจํ อาตปฺป  ตถาคตา” การลงมือปฏิบัติ
เป2นหน)าท่ีของท0านท้ังหลาย พระตถาคตเป2นผู)บอกวิธีการ๑๒๐ 
 รัตนา ตุงคสวัสดิ์ ได)กล0าวว0า คุณสมบัติหรือหน)าท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของครู คือ จะต)อง
เป2น “ผู)ให)” ให)ความรู)ความเข)าใจในชีวิต ให)หลักในการคิด ให)ความรับความอบอุ0น ให)หลักประพฤติ
ตนเป2นคนดี ฯลฯ เพ่ือท่ีจะทําหน)าท่ีเหล0านี้ให)สมบูรณ9 ครูจะต)องเป2นผู)มีจิตใจเอ้ือเฟ¡¢อเผื่อแผ0เป2น
พ้ืนฐาน พร)อมท่ีจะช0วยเหลือเก้ือกูลผู)อ่ืน และในการท่ีจะให)สิ่งต0าง ๆ เหล0านี้ ครูจะต)องมีสิ่งเหล0านั้น
เสียก0อน คือ มีความรู)ความเข)าใจในชีวิต รู)จักคิด มีเหตุมีผล มีความรักในเพ่ือนมนุษย9 ครูควรจะปฏิบัติ
ตนให)เป2นท่ีน0าเคารพ เพ่ือท่ีว0าศิษย9จะได)สามารถเคารพได)ไม0ตะขิดตะขวงใจ การปฏิบัติตนให)เป2นท่ีน0า
เคารพเป2นอย0างไร ก็ย0อมแล)วแต0การยอมรับในแต0ละสังคม ว0าเคารพคนท่ีมีคุณธรรมใดบ)าง เป2นต)นว0ามี
ความรับผิดชอบ รักหน)าท่ี รักษาคําพูด ไม0เหลาะแหละ ซ่ือสัตย9สุจริต ยุติธรรม รักเกียรติของตน๑๒๑ 
 
 
                                                 

 ๑๑๙ชูศักดิ์ เท่ียงตรง, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร9, ๒๕๔๒), หน)า ๕. 
 ๑๒๐พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทิศทางการศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน)า ๑๘๙. 
 ๑๒๑รัตนา ตุงคสวัสดิ์, “ข)อคิดเก่ียวกับจริยธรรมครู”, ใน ความรู�คู;คุณธรรม, รวบรวมโดย ไพทูรย9 สินลารัตน9 
และประนอม รอดคําดี, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔) : ๒๒๒-๒๒๓. 



 

๖๒

 จิตรา วสุวานิช ได)กล0าวถึง ลักษณะของครูท่ีดี ว0า ครูท่ีดีจะต)องเริ่มด)วยความประพฤติ 
เรียบร)อย ความรู)ดี บุคลิกภาพและการแต0งกายดี สอนดี ตรงเวลา มีความยุติธรรม หาความรู)อยู0เสมอ 
สุขภาพดี การพูดจาและมนุษยสัมพันธ9ดี รักอาชีพครู เมตตาและเข)ากับเด็กได) ร0าเริงแจ0มใส ซ่ือสัตย9
และเสียสะ๑๒๒ 
 อําไพ สุจริตกุล ได)กล0าวถึง ลักษณะของครูท่ีพึงปรารถนา ว0า ครูท่ีพึงปรารถนา ควรจะถึง
พร)อมด)วยคุณสมบัติท่ีสําคัญและจําเป2น ๓ ด)านใหญ0ๆ คือ๑๒๓ 
 ๑) มีความรู) ซ่ึงได)แก0 ความรู)ในวิชาการท่ัวไป ความรู)ในเนื้อหาวิชาท่ีจะสอนความรู) ในวิชาครู 
และความรู)ในหน)าท่ีและงานครูทุกประการ 
 ๒) มีทักษะในการสอนและการปฏิบัติงานครู ซ่ึงจําแนกออกเป2นทักษะท่ีสําคัญและจําแนก
เป2นหลายประการ เช0น อธิบายเก0ง สอนสนุก ใช)สื่อและอุปกรณ9เสมอ จัดกิจกรรมสร)างบรรยากาศให)
น0าเรียน เร)าพฤติกรรม ตลอดจนชี้แนะแนวทางในการศึกษา จนนําไปสู0การดําเนินชีวิตท่ีถูกต)อง โดยใช)
นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เป2นต)น 
 ๓) มีคุรุนิยม อันได)แก0 คุณธรรมของครู จริยธรรมและคตินิยมในความเป2นครู มีรายละเอียด 
เช0น ภาคภูมิใจท่ีได)เป2นครู มีทัศนคติท่ีดีต0ออาชีพครู รักการสอน พอใจท่ีได)ทําประโยชน9 แก0การดําเนิน
ชีวิตของศิษย9 ช0วยพัฒนาคนและสังคม ตลอดจนมีวิญญาณแห0งความเป2นครู เป2นต)น 
 เสนีย2 มีทรัพย2 ได)กล0าวว0า ลักษณะท่ัวไปของครูมี ๓ ประเภท คือ๑๒๔ 
 ๑) ครูสอนหนังสือ หมายถึง ครูผู)สอนหนังสือ ให)คนรู)หนังสือ ให)สามารถอ0านออกเขียนได) 
นําไปศึกษาเพ่ิมเติม เป2นหูเป2นตาให)คนรอดพ)นจากความผิด 
 ๒) ครูสอนอาชีพ เป2นผู)สอนให)คนมีอาชีพทําตามความถนัดและความสามารถของตนเอง 
เพ่ือให)รอดพ)นทุกข9ยากและความอดอยาก มนุษย9ทุกคนต)องการป�จจัย ๔ ในการดํารงชีพ คือ อาหาร 
เครื่องนุ0งห0ม ท่ีอยู0อาศัย และยารักษาโรค การท่ีจะให)ได)สิ่งเหล0านี้ทุกคนต)องทํางาน ต)องมีอาชีพทํา 
และอาชีพนี้ก็เรียนรู)มาจากครูนั่นเอง แต0ครูในท่ีนี้มิได)หมายถึง ครูในโรงเรียนเสมอไป ทุกสิ่งทุกอย0างท่ี
ทําให)คนเกิดการเรียนรู)ได)ถือว0าเป2นครู 
 ๓) ผู)นําทางจิตใจและวิญญาณ ครูประเภทนี้สอนให)คนมีความถูกต)องทางจิตใจ กล0าวคือ 
สอนให)มีความสามารถเอาชนะกิเลสหรือความทุกข9ได) การสอนของครูประเภทนี้เป2นไปตามความ
ประสงค9ของพระพุทธเจ)า คือ สอนตามความเป2นจริง สอนในสิ่งท่ีเป2นจริงท่ีเกิดข้ึนในชีวิต สอนเพ่ือให)
มนุษย9ไปสู0จุดหมายทางเดียวกันคือความรอดพ)นจากความเป2นทุกข9 คุณลักษณะเช0นนี้ คือ พระพุทธเจ)า 
ซ่ึงเป2นบรมครูของเรา พระองค9มีคุณธรรม ๔ ประการ คือ 
 
 
                                                 

 ๑๒๒จิตรา วสุวานิช, จิตวิทยาการศึกษา, พิมพ9ครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๓๓), 
หน)า ๕๓. 
 ๑๒๓อําไพ สุจริตกุล, “คุณธรรมในครูไทย”, ใน ความรู�คู;คุณธรรม, รวบรวมโดย ไพทูรย9 สินลารัตน9 และ
ประนอม รอดคําดี, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔) : ๑๙๑-๑๙๒. 
 ๑๒๔เสนีย9 มีทรัพย9, “คุรุธรรมนิยมในทรรศนะของท0านพุทธทาสภิกขุ”, ใน ความรู�คู;คุณธรรม, รวบรวมโดย 
ไพทูรย9 สินลารัตน9 และประนอม รอดคําดี, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔) : ๒๒๘. 



 

๖๓

 พระวิสุทธิคุณ คือ ความเป2นผู)บริสุทธิ์ท่ีมีอยู0ในจิตใจ ปราศจากกิเลส ปราศจากโลภะ โทสะ 
โมหะ ไม0อาฆาตพยาบาท ให)อภัยและมีมุทิตาต0อศิษย9ทุกคน 
 พระป�ญญาธิคุณ มีป�ญญาเป2นแสงสว0างท่ีสามารถแก)ป�ญหาของตัวเองและแก)ป�ญหาให)แก0
ศิษย9 โดยการแนะนําให)หาทางเอาชนะความทุกข9 และกิเลสอันเป2นเครื่องเศร)าหมองของจิตใจ 
 พระกรุณาคุณ พระองค9มีเมตตาต0อมนุษย9ไม0มีท่ีสิ้นสุด ทรงห0วงใยในความทุกข9ของมวลมนุษย9 
ทรงพยายามหาทางให)มนุษย9พ)นจากความทุกข9 ทรงแนะนําสั่งสอนโดยไม0ปbดบัง อําพราง พระองค9ทรง
ถ0ายทอศิลปะวิทยาการให)ทุกคนตามความสามารถ และระดับสติป�ญญาแต0ละคน 
 ขันติ คือ การยอมสละความสุขส0วนตัว เพ่ือให)มนุษย9ได)รับความสุข พระองค9ทรงอดทน ทรง
เหน็ดเหนื่อยท้ังทางร0างกายและจิตใจ เพ่ือไปสู0จุหมายท่ีถูกต)องคือ ความมีสันติภายในโลก 
 คุณธรรมท้ัง ๔ ประการท่ีกล0าวมานี้ เป2นคุณลักษณะของพระพุทธเจ)าซ่ึงเป2นบรมครูท่ี
แท)จริง ส0วนครูในยุคป�จจุบันนี้ส0วนใหญ0แล)วจะพบอยู0 ๒ ประการแรกคือ ครูสอนหนังสือกับครูสอน
อาชีพ ดังนั้น ครูใน ๒ ประเภทนี้ จะเป2นครูท่ีสมบูรณ9ตามอุดมคติไม0ได) การท่ีทําให)คนรู)หนังสือหรือมี
อาชีพทํานั้น ยังไม0สามารถทําให)โลกมีสันติภาพได) ครูต)องเป2นผู)มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาคน คือ
จะต)องเป2นผู)รู)หนังสือ สอนอาชีพ และเป2นผู)นําทางจิตใจหรือวิญญาณ คุณลักษณะของครูเช0นนี้อาจ
เรียกว0า “คุรุมารดา”๑๒๕ 
 สุจริต เพียรชอบ กล0าวถึง หลักธรรมท่ีครูควรใช)เป2นเครื่องประเทืองป�ญญาและประคองใจ 
ดังนี้๑๒๖ 
 ๑) ธรรมะซ่ึงเป2นวิถีทางแห0งความสําเร็จ ซ่ึงได)แก0 อิทธิบาท ประกอบด)วย 
 ฉันทะ คือ ความรัก ครูควรมีความรัก ความพอใจในการสอน รักวิชาท่ีสอน รักวิชาชีพครู 
รักศิษย9 รักท่ีจะเห็นศิษย9มีวิชาความรู) มีความเจริญก)าวหน)าและประสบความสําเร็จในชีวิต การให)
คําปรึกษากับผู)เรียนด)วยใจรัก ไม0ได)ทําพอให)ผ0านไปหรือเสร็จไปเพราะเป2นหน)าท่ี 
 วิริยะ ครูเป2นผู)ท่ีมีความขยันขันแข็ง มานะพยายาม พากเพียรท่ีจะค)นคว)าหาความรู)แปลก ๆ 
ใหม0 ๆ มาสอน เพ่ือให)ผู)เรียนได)รับความรู)กว)างขวางและลึกซ้ึง ครูขยันจัดทํา จัดเตรียม สื่อการสอน 
เพ่ือให)การสอนประสบผลดี ขยันจัดกิจกรรมต0าง ๆ ท้ังกิจกรรมในหลักสูตรและนอกหลักสูตร 
 จิตตะ คือความเอาใจใส0 ความฝ�กใฝ�ในการงานท่ีทํา รับผิดชอบในงานท่ีตนสอน มีความ
ต้ังใจ มีความม่ันใจ แน0วแน0 ในอันท่ีจะถ0ายทอดความรู) และปลูกฝ�งคุณธรรมและจริยธรรมแก0ศิษย9 
สําหรับงานอ่ืนท่ีได)รับมอบหมายนอกจากงานสอน ครูก็พยายามทําอย0างเต็มท่ีเต็มกําลังสามารถ 
 วิมังสา การไตร0ตรองให)เหตุผล ครูควรเป2นผู)ใช)ป�ญญาพิจารณาคิดค)นหาเหตุผล รู)จักหาวิธี
ทํางานให)สําเร็จรวดเร็ว เม่ือประสบป�ญหาใด ไม0ว0าจะเป2นด)านการเรียนการสอน ด)านวินัยปกครอง 
หรือด)านมนุษยสัมพันธ9 ก็จะใช)ป�ญญาไตร0ตรองอย0างรอบคอบไม0วู0วาม และนอกจากจะเป2นผู)ท่ีรู)จัก
ไตร0ตรองใช)เหตุผลด)วยตนเองแล)วก็ควรท่ีจะหาทางกระตุ)นให)ศิษย9รู)จักคิด รู)จักไตร0ตรองพิจารณาสิ่ง
ต0าง ๆ อย0างถ่ีถ)วนและมีเหตุผล 

                                                 

 ๑๒๕เรื่องเดียวกัน, หน)า ๒๒๙. 
 ๑๒๖สุจริต เพียรชอบ,“ธรรมะช0วยปกปNองครู”, ใน ความรู�คู;คุณธรรม, รวบรวมโดย ไพทูรย9 สินลารัตน9 และ
ประนอม รอดคําดี, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔) : ๒๐๗-๒๐๙. 



 

๖๔

 ๒) ธรรมะอันเป2นท่ีพ่ึงแห0งการวิเคราะห9ยึดเหนี่ยวน้ําใจคน ธรรมะนั้นก็คือ สังคหวัตถุ ๔ ซ่ึง
ประกอบด)วย 
 ทาน การให) ส0วนใหญ0ครูจะเป2นผู)ให) คือ ถ0ายทอดความรู) ความคิดให)แก0ศิษย9ด)วยความเต็ม
ใจ ครูควรเป2นผู)ให)ความรู)และแนวคิดท่ีถูกท่ีควรให)กับผู)เรียน รวมท้ังวิธีคิดวิธีการศึกษาหาความรู)ด)วย 
เพ่ือให)ศิษย9จะได)นําไปใช)ในการศึกษาหาความรู) และดําเนินชีวิตต0อไป นอกจากวิทยาการแล)วอาจให)
กําลังใจ ให)ความรัก ความเมตตา ให)อภัยเม่ือศิษย9หรือบุคคลท่ีครูเก่ียวข)องด)วยทําผิดพลาด ให)เป2น
สิ่งของ เช0น หนังสือหรือเอกสารต0าง ๆ อันจะเป2นประโยชน9แก0ผู)เรียน ในบางกรณีอาจมีนักเรียนท่ียากไร)
อยู0ในข้ันขาดอุปกรณ9การเรียน เช0น สมุด หนังสือ ครูก็ควรจัดหาให)ด)วยความเต็มใจ 
 ปbยวาจา ครูควรเป2นผู)เจรจาด)วยถ)อยคําท่ีไพเราะ นิ่มนวล จะว0ากล0าวตักเตือนศิษย9ก็ไม0ทะลุ
ดุดัน ไม0พูดจาบาดหูบาดใจ อันจะทําให)ผู)หนึ่งผู)ใดต)องเจ็บช้ําน้ําใจเพราะคําพูดนั้น ขณะท่ีโกรธ ไม0พอใจก็
ใช)ความอดทน ประหยัดถ)อยคําและพูดจาให)เหมาะสม การให)คําปรึกษาต0าง ๆ ก็พูดจากับศิษย9ด)วยดี 
 อัตถจริยา ครูควรประพฤติปฏิบัติ หรือกระทําสิ่งท่ีเป2นประโยชน9แก0ศิษย9และบุคคลอ่ืน เช0น 
การให)คําปรึกษาแนะนําท่ีเป2นประโยชน9ท้ังในด)านวิชาการและเรื่องส0วนตัว นอกจากในด)านการเรียน
การสอนแล)ว ครูก็ควรท่ีจะบําเพ็ญตนให)เป2นประโยชน9ต0อชุมชนท่ีครูปฏิบัติงานด)วย เช0น ช0วยเหลือ
กิจกรรมต0าง ๆ หรืออาจเป2นผู)ริเริ่มหรือเป2นผู)นําในการพัฒนาชุมชน เช0น การทําถนน การขุดสระน้ํา 
การสร)างศาลาประชาคม เป2นต)น 
 สมานัตตา ครูควรทําตนเป2นกันเองกับศิษย9 ไม0ถือตัววางตนสูงเกินไป จนผู)เรียนไม0กล)าถาม
คําถาม หรือแสดงความคิดเห็นกับผู)ปกครองและบุคคลในชุมชนก็เช0นเดียวกัน ครูควรเป2นคนท่ีหน)าตา
ยิ้มแย)มแจ0มใส พูดจาทักทาย หรือทํางานร0วมกับทุกคนได)ดีอย0างเป2นกันเอง และครูควรเป2นผู)วางตนดี 
วางตนเป2นกลาง ไม0เอนเอียงไปด)วยอคติต0าง ๆ เช0น ฉันทาคติ ลําเอียงเพราะรัก โทสาคติ ลําเอียงเพราะ
ความโกรธ พยาคติ ลําเอียงเพราะความกลัว และโมหาคติลําเอียงเพราะความเขลา 
 สํานักงานแม;กองธรรมสนามหลวง ได)อธิบายโดยสรุปว0า การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรมในป�จจุบันเป2นไปตามหลักสูตรท่ีสนามหลวงแผนกธรรมกําหนดไว) โดยอาศัยความสามารถของ
อาจารย9ผู)สอน อาจารย9ผู)สอนบางรูปอาจเน)นการสอนในเชิงทฤษฎี ให)นักเรียนได)เกิดความเข)าใจแล)ว
นําไปปฏิบัติ อาจารย9บางรูปอาจเน)นการสอนธรรมจากสภาวการณ9ของสังคม ชี้ให)ผู)เรียนได)เห็นถึง
คุณค0าของสภาวการณ9นั้นๆ๑๒๗ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ มนุษย9เป2นทรัพยากรท่ี
ค0าสูงสุดและมีประโยชน9มากท่ีสุดท้ังนี้ เพราะทรัพยากรอ่ืน ๆ แม)จะมีชีวิตก็หามีสติป�ญญาเท0าคนไม0 
ส0วนทรัพยากรท่ีปราศจากชีวิตนั้นหากคนไม0นํามาใช)ก็หาประโยชน9มิได) ในส0วนของการจัดการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมนี้ ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสําคัญในฐานะเป2นผู)ปฏิบัติการ ซ่ึงหมายถึง ผู)
ปฏิบัติตามวิธีการ ได)แก0 ครูสอนพระปริยัติธรรมซ่ึงเป2นผู)แบกภาระการศาสนศึกษา เพ่ือมุ0งรักษาพระ
ธรรมวินัยของพระพุทธศาสนาอย0างแท)จริง เห็นแก0ประโยชน9ของคณะสงฆ9และพระศาสนาเป2นสําคัญ 
โดยมุ0งเอางานส0วนนี้เป2นเครื่องแสดงความกตัญ�ูต0อพระบรมศาสดาและคณะสงฆ9 
 

                                                 

 ๑๒๗สํานักงานแม0กองธรรมสนามหลวง, เร่ืองสอบธรรมของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ.๒๕๕๑, หน)า ๑. 



 

๖๕

 (๒) ด�านกิจกรรมการเรียนการสอน 
 การเรียนการสอน หมายถึง ข้ันตอนท่ีครูผู)สอนจัดให)ผู)เรียนได)ปฏิบัติเพ่ือให)เกิดการเรียนรู)
ตามจุดประสงค9และเนื้อหาท่ีครูกําหนดไว)๑๒๘ การจัดการเรียนการสอนย0อมมีเปNาหมายให)ผู)เรียน
เกิดผลสัมฤทธิ์ตามจุดประสงค9ท่ีกําหนดไว)ผู)เรียนจะบรรลุผลได)มากน)อยเพียงใด ข้ึนอยู0กับด)านการ
จัดการเรียนการสอนของผู)สอนเป2นประการสําคัญ กิจกรรมการเรียนการสอนมีหลายรูปแบบและ
วิธีการ ผู)สอนจําเป2นต)องมีความรู)ความเข)าใจจึงจะจัดกิจกรรมได)ถูกต)องเหมาะสม เกิดประโยชน9แก0
ผู)เรียนอย0างแท)จริง มีนักวิชาการ นักการศึกษา ได)กล0าวเก่ียวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไว) 
ดังนี้ 
 วไลพร คุโณทัย ให)ความหมายไว)ว0า กิจกรรมการเรียนการสอน หมายถึง สภาพการณ9ของ
การจัดประสบการณ9และการกระทําทุกสิ่งทุกอย0างท่ีจัดข้ึน จากความร0วมมือระหว0างผู)สอนและผู)เรียน 
เพ่ือให)การเรียนการสอนดําเนินไปอย0างมีประสิทธิภาพ ผู)เรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตาม
จุดมุ0งหมายท่ีกําหนดไว) โดยท้ังครูและนักเรียนร0วมกันดําเนินการต0าง ๆ เช0น ค)นคว)า อภิปราย การ
บรรยาย การอบรม การสาธิต การจัดนิทรรศการ และการศึกษานอกสถานท่ี ฯลฯ๑๒๙ 
 ประเสริฐ ธรรมโวหาร กล0าวว0า การสอนเป2นกระบวนการสร)างการเรียนรู)เพ่ือเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมซ่ึงประกอบด)วยองค9ประกอบ ๓ ด)าน คือ๑๓๐ 
 ๑) การกําหนดวัตถุประสงค9ของการสอน ซ่ึงมีความสําคัญท่ีต)องชัดเจนว0า ต)องการให)เกิด
การเรียนรู)และการเปลี่ยนแปลงในด)านใดใน ๓ ด)าน คือ ด)านพุทธพิสัย ได)แก0 การเรียนรู)ท่ีเกิดในสมอง
ในระดับความจําความเข)าใจ ด)านจิตพิสัย ได)แก0 การเรียนรู)ท่ีเกิดข้ึนในใจ อาจเป2นความนึกคิด ความ
ผูกพัน และด)านทักษะพิสัย ได)แก0 การเรียนรู)ท่ีทําให)เกิดทักษะในระดับต0าง ๆ 
 ๒) การกําหนดวิธีการสอน หลังจากได)กําหนดวัตถุประสงค9ของการเรียนแล)ว จึงกําหนด
วิธีการสอน ซ่ึงสามารถแบ0งได) ๔ ประเภทใหญ0 ๆ คือ การบรรยาย การอภิปราย การสัมมนา และการ
เรียนโดยอิสระ 
 ๓) การประเมินการเรียนการสอน ซ่ึงหมายถึง การประเมินประสิทธิภาพของการสอน และ
การประเมินการเรียนรู)ของผู)เรียน ผลจากการประเมินการเรียนของผู)เรียน ผลจากการเรียนการสอน
จะทําให)ทราบว0า ถึงเวลาท่ีต)องปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน เพ่ือรักษามาตรฐานการศึกษาเรื่องใด 
และแนวคิดในการประเมินผลการเรียนรู)ของนักเรียนมี ๒ แบบ คือ การอิงเกณฑ9และอิงกลุ0ม ซ่ึงแต0ละ
แบบจะมีวัตถุประสงค9วิธีการท่ีจะประเมินแตกต0างกันบ)าง การท่ีจะเลือกใช)จะต)องคํานึงถึงประเภท
ของการเรียนการสอนด)วย 
 
 

                                                 

 ๑๒๘สนอง อินละคร, เทคนิควิธีการและนวัตกรรมท่ีใช�จัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีเน�นนักเรียนเปfน
ศูนย2กลาง, หน)า ๗. 
 ๑๒๙วไลพร คุโณทัย, หลักการสอน, (กรุงเทพมหานคร : กรมการฝ�กหัดครู, ๒๕๓๐), หน)า ๑๙. 
 ๑๓๐ประเสริฐ ธรรมโวหาร, หลักสูตรและการจัดการมัธยมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาหลักสูตร
และการสอน คณะครุศาสตร9 สถาบันราชภัฏจันทรเกษม, ๒๕๔๒), หน)า ๒๕๐. 



 

๖๖

 สุมน อมรวิวัฒน2 ได)กล0าวถึง การเรียนการสอนตามหลักพระพุทธศาสนา ว0า เป2นรูปแบบของ
การคิดโดยมีสติพิจารณาด)วยเหตุผลสมบูรณ9ท่ีสุด เรียกว0า วิธีการสอนแบบโยนิโสมนสิการ ซ่ึงแบ0งออก 
เป2น ๓ ข้ันตอน คือ๑๓๑ 
 ๑) ข้ันนํา เป2นการสร)างเจตคติท่ีดีต0อครู วิธีการและบทเรียน ได)แก0 การจัดบรรยากาศในชั้น
เรียนให)เหมาะสม การสร)างความสัมพันธ9ท่ีดีระหว0างครูกับศิษย9 และการเสนอสื่อสิ่งเร)าและแรงจูงใจ 
 ๒) ข้ันสอน เป2นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ได)แก0 ครูเสนอป�ญหาท่ีเป2นสาระสําคัญ
ของบทเรียนหรือเสนอหัวข)อเรื่องประเด็นสําคัญของบทเรียนด)วยวิธีการต0าง ๆ ครูแนะนําแหล0ง
วิทยาการและแหล0งข)อมูล นักเรียนฝ�กรวบรวมข)อมูล ข)อเท็จจริง ความรู) หลักการต0าง ๆ โดยใช)ทักษะ
ท่ีเป2นเครื่องมือของการเรียนรู)ทักษะวิทยาศาสตร9 และการฝ�กคิดแบบสาวเหตุสาวป�จจัย 
 ๓) ข้ันสรุป เป2นการวัดและประเมินผล ได)แก0 การวัดและประเมินผลตนเอง การวัดและ
ประเมินผลเพ่ือนร0วมเรียน และการวัดและประเมินผลโดยครูผู)สอน 
 พร)อมกันนี้ยังได)กล0าวถึง ความมุ0งหมายในการสอนไว) ดังนี้๑๓๒ 
 ๑) เพ่ือให)ผู)เรียนได)รับความรู) ความเข)าใจในหลักศาสนา และหลักธรรมของศาสนา เห็น
คุณค0าของศาสนาอย0างลึกซ้ึง 
 ๒) เพ่ือสร)างสังกัปทางศีลธรรม ซ่ึงจะมีผลต0อเจตคติและต0อพฤติกรรมของตน 
 ๓) เพ่ือปูพ้ืนฐานคุณธรรมทางจิตใจให)กับนักเรียน ให)สามารถนําหลักศีลธรรมไปใช)แก)ป�ญหา
ในชีวิตประจําวันได) 
 ๔) เพ่ือให)ผู)เรียนได)รู)จักคิด เปรียบเทียบและตัดสินได)ว0า สิ่งใดดี สิ่งใดชั่ว สิ่งใดควรทํา สิ่งใด
ควรเว)น 
 กิตติพันธ2 รุจิรกุล ได)กล0าวถึงเรื่อง การจัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา ว0า การสอน
พระพุทธศาสนาให)มีประสิทธิภาพต)องดําเนินการส0งเสริมการบริหารการจัดการงาน ๖ ด)าน คือ๑๓๓ 
 ๑) ด)านวิชาการ 
 ๒) ด)านงบประมาณ 
 ๓) ด)านกิจกรรม 
 ๔) ด)านบุคลากร 
 ๕) ด)านอาคารสถานท่ี 
 ๖) ด)านสัมพันธ9ชุมชน 
 
 
 
                                                 

 ๑๓๑สุมน อมรวิวัฒน9, การประยุกต2พุทธวิธีสอน, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๐), 
หน)า ๘. 
 ๑๓๒สุมน อมรวิวัฒน9, การสอนโดยการสร�างศรัทธาและโยนิโสมนสิการ, พิมพ9ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
โอเดียนสโตร9, ๒๕๓๐), หน)า ๑๓๑. 
 ๑๓๓กิตติพันธ9 รุจิรกุล, พฤติกรรมผู�นําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ)าส9, ๒๕๓๙), 
หน)า ๗๗. 



 

๖๗

 วิชัย วงษ2ใหญ; ได)กล0าวถึงเรื่อง การจัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา ไว)ว0า การสอน
ของครูต)องมุ0งเน)นให)เกิดการเรียนรู) ครอบคลุมคนท้ังคน คือ พัฒนาท้ังทางด)านความสนใจ อารมณ9 
และค0านิยม ไม0ควรเน)นการพัฒนาสติป�ญญาอย0างเดียว๑๓๔ 
 เพราพรรณ โกมลมาลย2 ได)กล0าวถึง การจัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนา ไว)ว0า แนวทาง
ในการจัดการเรียนการสอนพระพุทธศาสนาและหลักธรรมมี ๕ ประการ คือ๑๓๕ 
 ๑) ต)องสอนให)เกิดความสนใจ ไม0ใช0สอนให)จําเพียงอย0างเดียว หลักธรรมไม0ว0าจะเป2นเรื่องใด
จะต)องนํามาสนทนา อภิปรายให)เข)าใจ เพ่ือให)นักเรียนเกิดความนึกคิด หรือสติป�ญญาในทางจริยธรรม
ให)กว)างขวางมีเหตุผล 
 ๒) การสอนศาสนาต)องฝ�กให)เป2นคนใจกว)าง รู)จักนับถือและให)เกียรติผู)ท่ีไม0ใช0ศาสนาเดียว 
กับตน ไม0ดูถูกล)อเรียนผู)อ่ืน อันเป2นความแตกแยกบาดหมางในสังคม 
 ๓) การสอนศาสนาเรื่องหลักธรรม จะต)องสอดคล)องสัมพันธ9กับเรื่องในชีวิต ประจําวันมุ0งให)
ผู)เรียนสามารถนําไปใช)ในชีวิตประจําวัน 
 ๔) การสอนทฤษฎี จะต)องให)ผู)เรียนเข)าใจทฤษฎีและหลักการจะต)องสอดคล)อง สัมพันธ9กับ
เรื่องในชีวิตประจําวัน ไม0ได)สอนให)ผู)เรียนจําแต0ทฤษฏีอย0างเดียว 
 ๕) การสอนศาสนา ต)องให)สมดุลกับการสอนเรื่องอ่ืน ๆ เพราะผู)เรียนสามารถนําไปบูรณาการ 
ใช)ในชีวิตประจําวันได) 
 วารี ถิระจิตร ได)กล0าวถึง ความสําคัญของกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีต0อการเรียนรู)ไว)
หลายประการ ดังนี้๑๓๖ 
 ๑) กิจกรรมช0วยเร)าความสนใจ 
 ๒) กิจกรรมจะเปbดโอกาสให)ผู)เรียนประสบความสําเร็จ 
 ๓) กิจกรรมจะช0วยปลูกฝ�งความเป2นประชาธิปไตย 
 ๔) กิจกรรมจะช0วยปลูกฝ�งความรับผิดชอบ 
 ๕) กิจกรรมจะช0วยปลูกฝ�งและส0งเสริมความคิดริเริ่มสร)างสรรค9 
 ๖) กิจกรรมจะช0วยให)ผู)เรียนได)มีการเคลื่อนไหว 
 ๗) กิจกรรมจะช0วยให)ผู)เรียนได)รู)สึกสนุกสนาน 
 ๘) กิจกรรมช0วยให)เห็นความแตกต0างระหว0างบุคคล 
 ๙) กิจกรรมช0วยขยายความรู)และประสบการณ9ของผู)เรียนให)กว)างขว)าง 
 ๑๐) กิจกรรมจะช0วยส0งเสริมความงอกงามและพัฒนาการ 
 ๑๑) กิจกรรมจะช0วยส0งเสริมทักษะ 
 
                                                 

 ๑๓๔วิชัย วงษ9ใหญ0, กระบวนการพัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9สุวีริยา
สาสน9, ๒๕๓๗), หน)า ๓๕. 
 ๑๓๕เพราพรรณ โกมลมาลย9, “การสอนศาสนาและหลักธรรมในประถมศึกษา”, สารพัฒนาหลักสูตร, ปmท่ี 
๗ (พฤษภาคม ๒๕๓๐) :  ๔๐-๔๑. 
 ๑๓๖วารี ถิระจิตร, การพัฒนาการสอนสังคมศึกษาระดับประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โครงการ
ตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะครุศาสตร9 จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หน)า ๑๖๒. 



 

๖๘

 ๑๒) กิจกรรมจะช0วยปลูกฝ�งเจตคติท่ีดี 
 ๑๓) กิจกรรมจะช0วยส0งเสริมให)รู)จักทํางานเป2นหมู0 
 ๑๔) กิจกรรมจะช0วยให)เกิดความเข)าใจในบทเรียน 
 ๑๕) กิจกรรมจะช0วยส0งเสริมให)เกิดความซาบซ้ึง ความงามในเรื่องต0าง ๆ 
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีจุดมุ0งหมาย ดังนี้๑๓๗ 
 ๑) เพ่ือให)ผู)เรียนเกิดพัฒนาการทางร0างกาย อารมณ9 สังคม และสติป�ญญาไปพร)อมกัน 
 ๒) เพ่ือสนองความสามารถ ความถนัด ความสนใจของผู)เรียนทุกคน ซ่ึงแต0ละคนจะมีต0างกัน 
 ๓) เพ่ือสร)างบรรยากาศการเรียนการสอน ให)ผู)เรียนด)วยความเพลิดเพลิน ไม0เกิดความรู)สึก
เบ่ือหน0ายในการเรียน 
 ๔) เพ่ือสนองเจตนารมณ9ของหลักสูตร ให)ผู)เรียนได)คิดเป2น ทําเป2น แก)ป�ญหาเป2นและเกิด
ทักษะกระบวนการ 
 ๕) เพ่ือส0งเสริมให)ผู)เรียนกล)าแสดงออก และมีส0วนร0วมในการเรียนผู)สอนจึงควรจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนทุกครั้ง เพ่ือประโยชน9แก0ผู)เรียนเป2นสําคัญในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จะมี
ข้ันตอนท่ีแตกต0างกันออกไปตามเทคนิควิธีสอนท่ีผู)สอนใช) เช0น ข้ันตอนการสอนของวิธีสอนแบบสาธิต
ย0อมแตกต0างจากข้ันตอนการสอนของวิธีสอนแบบทดลอง อย0างไรก็ตาม โดยท่ัวไปแล)วไม0ว0าจะใช)วิธี
สอนแบบใด ก็จะมีข้ันตอนหลักเหมือนกัน ๓ ข้ันตอน ได)แก0 
 ๕.๑) ข้ันนําเข)าสู0บทเรียน 
 ๕.๒) ข้ันปฏิบัติกิจกรรม (ข้ันสอน) 
 ๕.๓) ข้ันสรุปและวัดผล 
 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเป2นหัวใจของการนําผู)เรียนไปสู0จุดหมายของหลักสูตร 
ผู)เรียนจะเกิดการเรียนรู)ได)ดีเพียงใดข้ึนอยู0กับกิจกรรมการเรียนการสอนของผู)สอนเป2นสําคัญ ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนต)องจัดให)สอดคล)องกับหลักสูตร โดยเฉพาะหลักสูตรป�จจุบัน ท่ีเน)นการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให)ผู)เรียนเป2นศูนย9กลาง ให)ใช)วิธีสอนท่ีหลากหลาย และใช)กระบวนการ
ต0างๆ เช0น กระบวนการปฏิบัติ กระบวนการกลุ0มกระบวนการแก)ป�ญหา กระบวนการสร)างเจตคติ 
ฯลฯ ซ่ึงมีจุดมุ0งหมายให)ผู)เรียนเกิดทักษะกระบวนการติดตัวสามารถนําไปใช)ให)เป2นประโยชน9ในชีวิตได) 
นอกจากนี้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ต)องจัดให)เหมาะสมกับวัย ความสามารถ ความสนใจ
ของผู)เรียน เหมาะสมกับสภาพแวดล)อม และลักษณะของเนื้อหารายวิชา โดยเป2นกิจกรรมท่ีมุ0งพัฒนา
ผู)เรียนท้ังทางด)านร0างกาย อารมณ9 สังคม และสติป�ญญา 
 สาโรช บัวศรี ได)กล0าวว0า จุดมุ0งหมายของการสอนวิชาใด ๆ ย0อมมุ0งให)ผู)เรียนมีความรู) 
(Knowledge) มีน้ําใจท่ีจะปฏิบัติ (Attitude) และมีความคล0องแคล0วช่ําชองในการปฏิบัติ (Skill) ใน
การสอนวิชาพระพุทธศาสนาก็เช0นเดียวกัน จะต)องมีจุดมุ0งหมายในการสอนเพ่ือเป2นแนวทางในการ
เลือกเนื้อหาและวิธีสอนท่ีเหมาะสม๑๓๘ 

                                                 

 ๑๓๗เรื่องเดียวกัน, หน)า ๑๖๓. 
 ๑๓๘สาโรช บัวศรี อ)างใน สถาบันวัฒนธรรมและศิลปะ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, รําลึกคุณูปการ 
ศาสตราจารย2 ดร.สาโรช บัวศรี, (กรุงเทพมหานคร : สันติศิริการพิมพ9, ๒๕๕๓), หน)า ๓๘. 



 

๖๙

 คณาจารย2มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ได)ระบุไว)ว0า การจัดการเรียนการสอนเป2น
กระบวนการจัดกิจกรรมประสบการณ9การเรียนรู)ให)ผู)เรียนเกิดการเรียนรู)ตามจุดหมายของหลักสูตร 
จําต)องเป2นกิจกรรมและประสบการณ9ท่ีเปbดโอกาสให)ผู)เรียนได)มีส0วนร0วมในการเรียนรู)๑๓๙ 
 กรมวิชาการ ได)ระบุไว)ว0า องค9ประกอบด)านจิตวิทยาการจัดการเรียนการสอนของครูท่ีมี
อิทธิพลต0อผู)เรียน มีดังต0อไปนี้๑๔๐ 
 ๑) ครูควรมีการสํารวจประสบการณ9เรียนรู)ของผู)เรียนว0า ผู)เรียนแต0ละคนจะต)องใช)เวลาใน
การเรียนรู)มากน)อยแค0ไหน อย0างไร ต)องให)โอกาสกับผู)เรียนได)ใช)กระบวนการสืบเสาะแสวงหา ความรู)ท่ี
ค)นพบด)วยตนเองมากน)อยเพียงใด การค)นพบความรู)ด)วยตนเอง เป2นสิ่งท่ีมีคุณค0า อันจะทําให)ผู)เรียน
นั่นเรียนอย0างมีความหมายต0อตัวผู)เรียนเองเป2นอย0างมาก 
 ๒) ครูควรใช)การบูรณาการ ซ่ึงเป2นการนํากระบวนการท่ีต0อเนื่องจากข้ันตอนการสํารวจ
ประสบการณ9เรียนรู)ของผู)เรียน อันรวมไปถึงสถานการณ9 เง่ือนไขการเรียนรู) สิ่งแวดล)อมท่ีจะทําให)เกิด
การเรียนรู)อย0างแท)จริง เป2นการบูรณาการความรู)ใหม0เข)ากับความรู)เดิมและพร)อมท่ีจะนําความรู)ไป
ประยุกต9ใช)สร)างสรรค9 และแก)ไขป�ญหาต0อไป 
 ๓) ครูจะต)องมีวิธีการถ0ายโยงความรู) เป2นข้ันท่ีผู)เรียนสามารถแสดงพฤติกรรมท้ังด)านความรู) 
ความคิด ทักษะ เจตคติ และค0านิยม เพ่ือการประยุกต9ใช)ในการแสวงหาความรู)อย0างต0อเนื่อง โดย
พิจารณาจากผลการเรียนรู)ท่ีกําหนดไว)นั้น ผู)เรียนควรมีโอกาสได)ฝ�กปฏิบัติจริงเพ่ือให)เกิดพฤติกรรม
ตามท่ีระบุหรือคาดหวังไว) ส0วนประสบการณ9การเรียนรู)ท่ีจัดนั้น ควรเป2นสิ่งท่ีทําให)ผู)เรียนมีความพึง
พอใจท่ีจะได)ฝ�กปฏิบัติ และมีความสอดคล)องสัมพันธ9กับผลการเรียนรู)ท่ีกําหนดไว)อย0างไร ประสบการณ9
การเรียนรู)ท่ีจักต)องอยู0ในขอบข0ายความสามารถของผู)เรียน ประสบการณ9การเรียนรู)ควรมีรูปแบบท่ี
หลากหลาย ซ่ึงอาจจะนําไปสู0การบรรลุผลการเรียนรู)เพียงข)อเดียวได) ในขณะเดียวกันประสบการณ9
การเรียนรู)อย0างเดียว อาจนําไปสู0การบรรลุผลการเรียนรู)หลายอย0างก็ได) การจัดประสบการณ9เรียนรู)
ควรเป2นการส0งเสริมให)ผู)เรียนได)แสดงออกโดยไม0มีความรู)สึกว0ากําลังถูกบังคับให)ทํา เพราะถ)ามีการ
บังคับจะทําให)เกิดการเรียนรู)ได)น)อย 
 ๔) ครูควรจัดการเรียนรู)ให)สอดคล)องกับความต)องการ ความสนใจ ความถนัดของผู)เรียนแต0
ละคน โดยมีความเชื่อว0าผู)เรียนทุกคนสามารถเรียนรู)และพัฒนาตนเองได)สูงสุดตามศักยภาพ 
 ๕) ครูต)องคอยเป2นผู)เอ้ืออํานวยความสะดวกในการเรียนรู) เม่ือผู)เรียนผ0านกระบวนการ
เรียนรู) และผู)เรียนควรจะต)องปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจากความไม0รู) เป2นรู)และรู)จริง จากทําไม0ได) ทําไม0
เป2นเปลี่ยนมาเป2นทําได) ทําเป2น จากไม0ชอบเปลี่ยนเป2นมาชอบ 
 
 

                                                 

 ๑๓๙คณาจารย9มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาวิทยาการการสอน, พิมพ9ครั้งท่ี 
๑๕, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9ชวนพิมพ9, ๒๕๔๐), หน)า ๒๐๗. 
 ๑๔๐กรมวิชาการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา กลุ;มสาระเรียนรู�สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔, พิมพ9ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9คุรุ
สภาลาดพร)าว, ๒๕๔๖), หน)า ๒๑๘-๒๒๐. 



 

๗๐

 ๖) ครูต)องยึดหลักการท่ีว0า การจัดการเรียนรู)ท่ีดีจะต)องมีกิจกรรมท่ีสามารถพัฒนาศักยภาพ
ทุกด)านคือ ร0างกาย สติป�ญญา อารมณ9 และสังคม ครูต)องมองผู)เรียนว0ามีภูมิรู)และภูมิธรรมอยู0ในระดับ
หนึ่ง ครูจะให)หลักการของศาสตร9ท่ีจะสอนเท0าท่ีจําเป2น ให)เพียงวิธีการเรียนรู)แต0ต)องพยายามส0งเสริมให)
ผู)เรียนรู)จากการปฏิบัติของตนเองให)มากท่ีสุด หรือท่ีเรียกว0า เรียนจากสมาธิ และพิจารณาคม คือเรียนไป
ประเมินผลการปฏิบัติของตน ปรับปรุงให)ดีข้ึนเรื่อย ๆ รู)รอบ รู)ลึก และรู)แจ)งในท่ีสุด 
 ๗) ครูต)องทบทวนบทบาทของตนเอง ๗ ประการ คือ วางตนในฐานะผู)ท่ีศิษย9ไว)วางใจ วาง
ตนให)น0าเคารพ วางตนในฐานะผู)ทรงคุณความรู) วางตนในฐานะเป2นท่ีปรึกษาท่ีดี วางตนในฐานะผู)ฟ�งท่ี
ดีของศิษย9 วางตนในฐานะผู)ทรงป�ญญา และวางตนเป2นแบบอย0างในการประพฤติ ปฏิบัติท่ีดี 
 ๘) ครูจะต)องรู)จักผู)เรียนเป2นรายกลุ0ม รายบุคคล และมองว0าผู)เรียนทุกคนมีโอกาสท่ีจะเป2น
อัจฉริยะได) 
 ๙) ครูต)องพร)อมให)ความรักและศักด์ิศรีความเป2นมนุษย9แก0ลูกศิษย9 ครูจึงต)องเปลี่ยนหน)าท่ี
จากผู)สอนเป2นผู)ออกแบบการเรียนรู) ให)เอ้ือต0อการพัฒนา 
 ๑๐) การจัดการเรียนการสอนหรือการจัดกิจกรรมการเรียนรู) ครูต)องเน)นและให)ความสําคัญ
กับผู)เรียนควบคู0ไปกับธรรมชาติของวิชา ครูจะต)องรู)ใจผู)เรียนให)ผู)เรียนรู)ท้ังหลักการ วิธีการเรียนรู) และ
คุณธรรมท่ีจะเกิดตามธรรมชาติของเขา 
 ๑๑) ครูควรจัดประสบการณ9และกิจกรรมท่ีใช)คุณธรรมนําความรู) บูรณาการคุณธรรมในการ
จัดประสบการณ9ทุกกลุ0มสาระการเรียนรู) และทุกข้ันตอนในการจัดการเรียนรู) โดยถือว0าครูทุกคนมีหน)าท่ี
พัฒนาผู)เรียนให)ประพฤติตนยึดหลักคุณธรรม และพัฒนาคนให)มีค0านิยมอันพึงประสงค9 
 บุญชม ศรีสะอาด ได)กล0าวถึง แนวทางการเลือกวิธีสอนว0า มีองค9ประกอบต0าง ๆ ท่ีครูควร
ต)องพิจารณา ดังนี้๑๔๑ 
 ๑) การเลือกวิธีสอนนั้นจะต)องสอดคล)องกับจุดประสงค9ของบทเรียน 
 ๒) การเลือกวิธีสอนนั้นจะต)องสอดคล)องกับลักษณะของเนื้อหาสาระท่ีจะสอน 
 ๓) วิธีสอนบางวิธีไม0สามารถใช)กับผู)เรียนได)ทุกระดับ 
 ๔) การสอนในแต0ละวิธีต)องกําหนดเวลาให)เพียงพอกับเนื้อหา จํานวนครั้ง ว0ามีกําหนดให)
นานเท0าใด ตามช0วงเวลาดังกล0าวเพียงพอสําหรับการสอนด)วยวิธีนั้น ๆ หรือไม0 ต)องพิจารณาอย0าง
รอบคอบ 
 ๕) สถานท่ีเป2นองค9ประกอบหนึ่งท่ีต)องพิจารณาเป2นกรณีพิเศษ การสอนบางวิธีจําเป2นต)อง
จัดสภาพห)องเรียน โต\ะ เก)าอ้ี ให)เหมาะสม เช0น วิธีสอนแบบศูนย9การเรียน วิธีสอนแบบอภิปรายกลุ0ม 
วิธีสอนแบบการเรียนเป2นคู0 เป2นต)น แต0ละวิธีจะต)องมีการจัดสภาพห)องเรียนแตกต0างกัน เราสามารถ
จัดสภาพห)องเรียนได)ตามท่ีต)องการได)หรือไม0 
 ๖) จํานวนผู)เรียนมีมากน)อยเพียงใดและจํานวนของผู)เรียนดังกล0าวนั้นเหมาะสมกับวิธีท่ีใช)
หรือไม0 
 
 

                                                 

 ๑๔๑บุญชม ศรีสะอาด, การพัฒนาการสอน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9สุวีริยสาส9น, ๒๕๔๗), หน)า ๔. 



 

๗๑

 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ กิจกรรมการเรียนการ
สอน หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรมต0าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการเรียนการสอน เพ่ือให)การเรียนการสอนดําเนิน
ไปอย0างมีประสิทธิภาพ จากครูท่ีมีความรู)ความเข)าใจในการจัดกิจกรรม ผู)เรียนได)ท้ังความรู)และ
สนุกสนานเพลิดเพลิน มีความร0วมมือกันเป2นอย0างดีระหว0างครูกับผู)เรียน กิจกรรมท่ีจัดนั้นสอดคล)อง
กับวัย สติป�ญญาความสามารถของผู)เรียน สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและการเรียนรู)ของผู)เรียน
บรรลุสู0จุดประสงค9การสอนท่ีกําหนดไว) กิจกรรมการเรียนการสอนจึงเป2นกระบวนการจัดกิจกรรมและ
ประสบการณ9การเรียนรู) ให)ผู)เรียนได)เกิดการเรียนรู)ตามจุดหมายของหลักสูตร เป2นกระบวนการ
ถ0ายทอดความรู)และประสบการณ9ให)กับผู)เรียน โดยในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต)องให)ผู)เรียน
ได)เรียนรู)ท้ังทฤษฎีและปฏิบัติ กล0าวได)ว0า วัตถุประสงค9หลักของการจัดกิจกรมการเรียนการสอนก็เพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู)เรียนให)ไปในทิศทางท่ีเหมาะสมด)านพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะพิสัย 
นั่นเอง 

 (๓) ด�านส่ือการเรียนการสอน 
 การเรียนการสอนจะบรรลุเปNาหมายตามท่ีกําหนดไว)ในหลักสูตรจําเป2นจะต)องอาศัยสื่อการ
เรียนการสอน หรือ วัสดุและอุปกรณ9การสอนหลาย ๆ อย0างนํามาใช)ประกอบการเรียนการสอนและ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู)ต0าง ๆ ดังกล0าวนี้จึงทําให)สื่อการเรียนการสอนมีบทบาทสําคัญต0อการเรียนรู)
ของผู)เรียน 
 อําภา บุญช;วย ได)กล0าวว0า คําว0า “สื่อ” หมายถึง ตัวกลางท่ีช0วยในการถ0ายทอดเรื่องราว 
ข0าวสาร ความรู) เหตุการณ9 แนวความคิด สถานการณ9 ฯลฯ ท่ีผู)ส0งสารต)องการส0งไปยังผู)รับ ส0วนสื่อ
การเรียนการสอน หมายถึง การนําวัสดุอุปกรณ9 และวิธีการมาเป2นตัวกลางในการให)การศึกษาให)
ความรู)แก0ผู)เรียน๑๔๒ 
 อํานวย เดชชัยศรี ได)กล0าวว0า สื่อ (Media) ก็คือ ตัวกลางหรือช0องทางผ0านของสารจากผู)ส0ง
ไปสู0ผู)รับให)เข)าใจตรงกันส0วนสื่อการศึกษา (Education Media) หมายถึง อุปกรณ9 วัสดุ และวิธีการท่ี
ใช)เป2นตัวกลางในกระบวนการเรียนการสอนหรือใช)สื่อสาร เพ่ือช0วยให)การเรียนการสอนบรรลุ
จุดมุ0งหมายอย0างมีประสิทธิภาพ๑๔๓ 
 กิดานันท2 มลิทอง ได)กล0าวว0า สื่อการสอน หมายถึง ตัวกลางท่ีใช)เป2นเครื่องมือหรือช0องทาง
สําหรับทําให)การสอนของผู)สอนส0งไปถึงผู)เรียน ทําให)ผู)เรียนเกิดการเรียนรู)ตามวัตถุประสงค9 หรือตาม
จุดมุ0งหมายท่ีผู)สอนวางไว)ได)เป2นอย0างดี๑๔๔ 
 
 
 
                                                 

 ๑๔๒อําภา บุญช0วย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ฟbสิกส9เซ็นเตอร9, ๒๕๓๗), 
หน)า ๙๙. 
 ๑๔๓อํานวย เดชชัยศรี, สื่อการศึกษาพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ฟbสิกส9เซ็นเตอร9, ๒๕๔๒), หน)า ๑. 
 ๑๔๔กิดานันท9 มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, พิมพ9ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ9 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน)า ๘๙. 



 

๗๒

 ชลิยา ลิมปpยากร ได)กล0าวว0า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง ตัวกลางท่ีใช)เพ่ือถ0ายทอด
ความรู)และประสบการณ9 อาจจะจากผู)สอนหรือแหล0งความรู)อ่ืน ๆ ไปยังผู)เรียนนั่นเอง ซ่ึงแหล0งความรู)
อ่ืนๆ ก็อาจจะหมายถึงวิทยากร หรือบุคลากรในชุมชนผู)ทรงคุณวุฒิในด)านนั้นๆ ดังนั้น สื่อการเรียน
การสอน จึงหมายถึง สิ่งต0าง ๆ ท่ีใช)เป2นตัวกลางในกระบวนการเรียนการสอน เพ่ือช0วยให)การเรียน
การสอนนั้นดําเนินไปอย0างมีประสิทธิภาพตามจุดมุ0งหมาย๑๔๕ 
 ทัศนีย2 ศุภเมธี ได)กล0าวว0า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง สื่อท่ีช0วยส0งเสริม สนับสนุน หรือ
เป2นตัวการให)การเรียนการสอนบรรลุถึงจุดหมายปลายทางอย0างมีประสิทธิภาพ โดยช0วยเร)าความ
สนใจ ประหยัดเวลา และให)ประสบการณ9ท่ีมีคุณค0าแก0ผู)เรียน สื่อการสอนจึงเป2นสิ่งท่ีสําคัญทําให)
หลักสูตรไปถึงผู)เรียนได)๑๔๖ 
 วัฒนาพร ระงับทุกข2 ได)กล0าวว0า สื่อการเรียนการสอน หมายถึง สิ่งท่ีเป2นพาหนะหรือสื่อท่ี
ช0วยให)ผู)เรียนสามารถพัฒนาความรู) ทักษะ และเจตคติให)บรรลุผลตามจุดประสงค9การเรียนการสอน
และตามจุดมุ0งหมายของหลักสูตรได)ดียิ่งข้ึนหรือเร็วยิ่งข้ึน๑๔๗ 
 กฤษมันต2 วัฒนาณรงค2 ได)กล0าวถึงคุณค0าของสื่อการเรียนการสอนท่ีนํามาใช)ในวงการของ
การศึกษาไว)หลายประการ คือ๑๔๘ 
 ๑) สื่อช0วยให)ผู)เรียนเรียนรู)ได)อย0างถูกต)องและรวดเร็ว แม)จะเป2นเนื้อหาท่ีซับซ)อน 
 ๒) สื่อช0วยเร)าความสนใจไม0เฉพาะชั้นเด็กเล็ก แต0สามารถใช)เป2นเครื่องกระตุ)นความสนใจได)
ดีในผู)ใหญ0อีกด)วย 
 ๓) สื่อช0วยสร)างความสนใจตรงกันขจัดความสับสนในผู)เรียนท่ีมีภูมิหลังต0างกัน 
 ๔) สื่อประเภทกิจกรรมจะส0งเสริมมนุษยสัมพันธ9ระหว0างครูกับผู)เรียน 
 ๕) สื่อสามารถส0งเสริมให)แต0ละบุคคลสามารถเรียนรู)ตามความสนใจ ความสามารถและ
ความสนใจของตนเอง 
 ๖) เพ่ือเปbดโอกาสให)ผู)เรียนสามารถค)นคว)าหรือศึกษาในสิ่งท่ีต)องการ ทําให)เกิดความคิด
สร)างสรรค9 
 ๗) สื่อท่ีได)มีการทดสอบแล)ว สามารถใช)แทนการสอนของครูอย0างมีประสิทธิภาพซ่ึงเป2นการ
ลดกิจกรรมด)านการสอนของครูลง ทําให)ครูมีเวลาจัดประสบการณ9ด)านอ่ืน ๆ 
 ๘) สื่อช0วยสร)างความม่ันใจให)ผู)สอน ทําให)บรรยากาศในการเรียนน0าสนใจ 
 ๙) สื่อทําให)การสอนทันสมัยอยู0เสมอ การใช)เทคโนโลยีตลอดจนการผลิตสื่อใหม0 ๆ ทําให)
การเรียนการสอนน0าสนใจยิ่งข้ึน 
                                                 

 ๑๔๕ชลิยา ลิมปbยากร, เทคโนโลยีการศึกษา, พิมพ9ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : ฝ�ายเอกสารตํารา สํานัก
ส0งเสริมวิชาการ สถาบันราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๐), หน)า ๓๓. 
 ๑๔๖ทัศนีย9 ศุภเมธี, หลักสูตรและการจัดการประถมศึกษา, พิมพ9ครั้งท่ี ๒. (กรุงเทพมหานคร : ธนะการ
พิมพ9, ๒๕๓๘), หน)า ๖๘. 
 ๑๔๗วัฒนาพร ระงับทุกข9, แผนการสอนท่ีเน�นผู�เรียนเปfนศูนย2กลาง, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอล. ที.
เพรส จํากัด, ๒๕๔๒), หน)า ๑๑๗. 
 ๑๔๘กฤษมันต9 วัฒนาณรงค9, เทคโนโลยีเทคนิคศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาครุศาสตร9เทคโนโลยี 
คณะครุศาสตร9อุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล)าพระนครเหนือ, ๒๕๓๖), หน)า ๖๑. 



 

๗๓

 มันทนา วงค2คําฟูเจริญ ได)กล0าวว0า ประเภทของสื่อ แบ0งได)เป2น ๓ ประเภทใหญ0ๆ คือ๑๔๙ 
 ๑) สื่อการสอนประเภทเครื่องมือหรืออุปกรณ9 ได)แก0 เครื่องฉายสไลด9 เครื่องฉายภาพข)าม
ศีรษะ คอมพิวเตอร9 วีดิโอเทป โทรทัศน9 เป2นต)น 
 ๒) สื่อประเภทวัสดุ ได)แก0 หนังสือเรียน หนังสือคู0มือการเรียน รูปภาพ แผ0นฟbล9ม แผ0นสไลด9 
ม)วนเทป แผนท่ี หุ0นจําลอง เป2นต)น 
 ๓) สื่อการสอนประเภทวิธีการ ได)แก0 การจัดนิทรรศการ การศึกษานอกสถานท่ี เป2นต)น 
 ฉลวย พร�อมมูล ได)กล0าวว0า การใช)สื่อการสอนโดยท่ัวไป มีข้ันตอนสําคัญ ๔ ข้ันตอน คือ๑๕๐ 
 ๑) ข้ันตอนการเลือก ควรรู)จักการเลือกใช)สื่อการเรียนและกิจกรรมให)เหมาะสมกับเนื้อหาท่ี
จะสอน ถ)าเป2นประเภทวัสดุและอุปกรณ9ต0าง ๆ ควรจะเป2นสิ่งท่ีหาได)ง0ายและมีความคงทน หยิบใช)ได)
สะดวกใช)ได)ประโยชน9คุ)มค0าและประหยัด 
 ๒) ข้ันตอนการเตรียม สื่อการเรียนการสอนท่ีจะใช) ครูควรจะได)ทดลองใช)ดูเสียก0อนก0อนถึง
เวลาใช)ต)องจัดเตรียมไว)ให)พร)อม เรียงลําดับสิ่งท่ีจะใช)ก0อนหลังไว) เพ่ือความรวดเร็วไม0สับสน เม่ือนําสื่อ
ไปใช)สอนจริง ๆ 
 ๓) ข้ันตอนการนําไปใช) ซ่ึงเป2นข้ันท่ีครูนําสื่อมาใช)ประกอบการเรียนการสอนเพ่ือให)ผู)เรียน
ได)เห็น ได)ฟ�ง หรือได)สัมผัส เพ่ือให)เกิดการเรียนรู) เข)าใจได)เร็ว แจ0มแจ)ง ชัดเจนสื่อบางชนิดเม่ือใช)เสร็จ
แล)วอาจแสดงไว)ให)ผู)เรียนได)ดูท่ีบอร9ด ห)องสมุด หรือมุมกิจกรรมต0าง ๆ เป2นต)น ถ)าเป2นเครื่องจะต)อง
เก็บเข)าท่ีให)เรียบร)อย 
 ๔) ข้ันตอนการประเมินผล หลังจากท่ีได)ใช)สื่อแต0ละอย0างแล)ว ครูควรจะได)มีการประเมินผล
การใช)สื่อการสอนนั้นๆ เพ่ือหาข)อบกพร0องท้ังนี้เพ่ือจะได)นํามาแก)ไขปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงสําหรับ
การสอนครั้งต0อ ๆ ไปให)มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 กิตติมา ปรีดีดิลก ได)กล0าวถึง หลักการในการใช)สื่อการเรียนการสอน ๖ หลัก ได)แก0๑๕๑ 
 ๑) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีสอดคล)องกับจุดประสงค9ของการเรียนการสอน 
 ๒) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับเนื้อวิชาท่ีเรียน 
 ๓) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีสอดคล)องกับเทคนิคและวิธีการสอน 
 ๔) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับวัยและความสนใจของนักเรียน 
 ๕) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะกับเครื่องอํานวยความสะดวกต0างๆ 
 ๖) เลือกสื่อการเรียนการสอนท่ีหาได)ง0าย ราคาประหยัด มีความสะดวกรวดเร็วในการใช) 
 
 
 
                                                 

 ๑๔๙มันทนา วงค9คําฟูเจริญ, การจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรนาฏศิลป�ชั้นกลาง, (เชียงใหม0 : มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม0, ๒๕๓๖), หน)า ๒๕. 
 ๑๕๐ฉลวย พร)อมมูล, เทคโนโลยีการสอน : การออกแบบและพัฒนา , (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร9, 
๒๕๔๒), หน)า ๑๐๑. 
 ๑๕๑กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร9, 
๒๕๓๖), หน)า ๒๕. 



 

๗๔

 กิดานันท2 มลิทอง ได)กล0าวว0า สื่อการสอนสามารถจําแนกออกได)เป2น ๓ ประเภท คือ๑๕๒ 
 ๑) สื่อประเภทวัสดุ หมายถึง สื่อท่ีเก็บความรู)อยู0ในตัวเองซ่ึงจําแนกย0อยได)เป2น ๒ ลักษณะ 
คือ วัสดุประเภทท่ีสามารถถ0ายทอดความรู)ได)ด)วยตัวเองและท่ีต)องอาศัยอุปกรณ9อ่ืนช0วยในการ
ถ0ายทอดความรู) เช0น แผนท่ี ลูกโลก รูปภาพ หุ0นจําลอง แผ0นซีดี ฟbล9มภาพยนตร9 สไลด9 เป2นต)น 
 ๒) สื่อประเภทอุปกรณ9 หมายถึง สิ่งท่ีเป2นตัวกลางหรือตัวผ0านทําให)ข)อมูลหรือความรู)ท่ี
บันทึกในวัสดุสามารถถ0ายทอดมาให)เห็นหรือได)ยิน เช0น เครื่องฉายภาพ แผ0นโปร0งใส เครื่องฉายสไลด9 
เครื่องฉายภาพยนตร9 เครื่องเล0นแผ0นซีดี เป2นต)น 
 ๓) สื่อประเภทเทคนิคและวิธีการ หมายถึง สื่อท่ีมีลักษณะเป2นแนวความคิด หรือรูปแบบ
ข้ันตอนในการเรียนการสอน โดยสามารถจะนําสื่อ วัสดุ และอุปกรณ9มาใช)ช0วยในการสอนได) เช0น เกม
และการจําลอง การสอนแบบจุลภาค การสาธิต เป2นต)น 
 สื่อการเรียนการสอนใช)ประโยชน9ได)ท้ังผู)เรียนและผู)สอนมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) ในด)านตัวผู)เรียน สื่อการสอนมีประโยชน9 ดังต0อไปนี้ 
 ๑.๑) เป2นสิ่งท่ีช0วยให)ผู)เรียนเกิดการเรียนรู)อย0างมีประสิทธิภาพ เพราะช0วยให)ผู)เรียนเกิด
ความเข)าใจเนื้อหาของบทเรียนท่ียุ0งยากซับซ)อนได)ง0ายข้ึน ในระยะเวลาอันสั้นและสามารถช0วยให)เกิด
ความคิดรวบยอดในเรื่องนั้นได)อย0างถูกต)องและรวดเร็ว 
 ๑.๒) สื่อจะช0วยกระตุ)นและสร)างความสนใจให)แก0ผู)เรียนทําให)เกิดความสนุกและไม0รู)สึก
เบ่ือหน0ายต0อการเรียน 
 ๑.๓) การใช)สื่อทําให)ผู)เรียนมีความเข)าใจร0วมกัน เกิดประสบการณ9ร0วมกันในวิชาท่ีใช)เรียน
นั้น ๆ 
 ๑.๔) ช0วยให)ผู)เรียนมีส0วนร0วมในกิจกรรมการเรียนการสอนมากข้ึนทําให)เกิดมนุษยสัมพันธ9
อันดีระหว0างผู)เรียนด)วยกันเองและผู)สอนด)วย 
 ๑.๕) ช0วยเสริมสร)างลักษณะท่ีดีในการศึกษาค)นคว)าหาความรู) ช0วยให)ผู)เรียนเกิดความคิด
สร)างสรรค9 จากการใช)สื่อการเรียนเหล0านั้น  
 ๑.๖) ช0วยแก)ป�ญหาเรื่องของความแตกต0างระหว0างบุคคล โดยการจัดให)มีการใช)สื่อใน
การเรียนรู)เป2นรายบุคคล 
 ๒) ในด)านตัวผู)สอน สื่อการเรียนการสอน มีประโยชน9 ดังต0อไปนี้ 
 ๒.๑) ช0วยให)บรรยากาศการสอนน0าสนใจมากข้ึน ผู)สอนมีความกระตือรือร)นเชื่อม่ันตนเอง
ในการดําเนินการสอนมากข้ึน 
 ๒.๒) สื่อจะช0วยแบ0งเบาภาระของผู)สอนในการเตรียมเนื้อหา เพราะบางครั้งอาจจะให)
ผู)เรียนศึกษาเนื้อหาจากสื่อได)ด)วยตนเอง 
 ๒.๓) เป2นการกระตุ)นให)ผู)สอนต่ืนตัวอยู0เสมอ การเตรียมและผลิตวัสดุใหม0 ๆ เพ่ือใช)เป2น
สื่อการสอน ตลอดจนคิดค)นเทคนิควิธีการต0าง ๆ เพ่ือให)การเรียนรู)น0าสนใจยิ่งข้ึน 
 
 

                                                 

 ๑๕๒กิดานันท9 มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, หน)า ๙๓. 



 

๗๕

 สมทรง ปุญญฤทธิ์ ได)กล0าวถึง สื่อสําหรับใช)สอนศีลธรรม จริยธรรม และพระพุทธศาสนา 
ว0า ควรท่ีจะมีความหลากหลาย และเป2นสิ่งท่ีนักเรียนสามารถเข)าไปมีส0วนร0วมในการจัดทํา หรือการใช)
สื่อนั้นๆ พร)อมกันนี้ยังได)แสดงถึง สื่อประเภทต0างๆ ท่ีสามารถนําไปใช)ในกระบวนการการเรียนการ
สอนศีลธรรม ดังต0อไปนี้๑๕๓ 
 ๑) การทําโปสเตอร9 เม่ือสอนไปแล)ว ครูย0อมทราบว0าศิษย9ของตนรู)และเข)าใจธรรมะลึกซ้ึงแค0
ไหน จึงควรทดสอบด)วยการให)เขาทําโปสเตอร9 โดยการบรรยายภาพออกมาเป2นธรรมะ ผลพลอยได)อีก
หลาย ๆ อย0างจะตามมา เช0น ครูอาจใช)ในการฝ�กนิสัยตรงต0อเวลาในการส0งงาน โดยกําหนดวันส0งงาน
ท่ีแน0นอน หรือจะดูว0าเด็กมีอิทธิบาท ๔ ต0องานมากน)อยแค0ไหนก็ได) ดูนิสัยว0าเป2นคนละเอียดประณีต
หรือว0าหยาบ มักง0ายก็ได) แล)วนํามาแก)ไขนักเรียนเป2นรายบุคคล 
 ๒) การทําภาพธรรมะ เม่ือนักเรียนได)เรียนไปพอสมควร สัก ๗-๘ คาบ ก็จะให)นักเรียนได)ทํา
ภาพธรรมะประกอบคําบรรยายมาส0ง เพ่ือตรวจดูว0านักเรียนเข)าใจธรรมะลึกซ้ึงแค0ไหน เป2นการทดสอบ
ความรู) ความต้ังใจในการทํางาน ความสะอาดเป2นระเบียบ ความประณีตความเสียสละทรัพย9และ
แรงกาย และผลงานเหล0านี้สามารถนําไปใช)ในนิทรรศการให)หน0วยงานต0าง ๆ ยืมภาพธรรมะ อาจทํา
เป2นการ9ตูน ผลไม) รูปสัตว9 นก แมลง ของเล0นของเด็ก ดวงดาวต0าง ๆ จะจูงใจให)อยากอ0านอยากดู 
 ๓) การทําโมไบล9ธรรมะ คือ การทําเครื่องแขวนเป2นรูปทรงต0าง ๆ แต0แฝงด)วยธรรมะ ใช)ใน
การตกแต0งสถานท่ีเม่ือจัดงานเก่ียวกับศาสนา ห)องเรียน เพ่ือให)นักเรียนได)อ0านธรรมะจากโมไบล9 
สําหรับการทําโมไบล9ผู)สอนอาจให)นักเรียนทําจะได)ฝ�กให)เป2นคนสุขุม รอบคอบ ใจเย็น มีสติ สมาธิ 
มิฉะนั้นจะทํางานประเภทนี้ได)ยาก 
 ๔) การ9ตูนชีวิตหรือภาพเก่ียวกับธรรมะ การใช)สื่อนี้อาจบูรณาการกับวิชาศิลปะ จะให)วาด
ภาพหรือการ9ตูนธรรมะในชั่วโมงเรียน หรือจัดประกวดก็ได) ครูสอนศีลธรรมวางแนวให)เก่ียวกับภาพว0า
ต)องการอะไร เช0น ถ)าอยากให)ได)ภาพเก่ียวกับไตรลักษณ9ก็อาจแนะครูศิลปะให)บอกเด็กเขียนภาพต)นไม)
ท่ีมีดอกตูม แย)ม แล)วบาน หรือจะเป2นเรื่องอ่ืนก็ได) 
 ๕) สไลด9 เทป ภาพยนตร9 ท่ีเก่ียวกับธรรมะ การใช)สไลด9 เทป ภาพยนตร9 ฯลฯ จะช0วยในการ 
เรียนการสอนได)มาก เพราะทําให)นักเรียนต่ืนตัว สนุก ไม0ง0วงนอน 
 กิดานันท2 มลิทอง ได)กล0าวว0า การใช)สื่อการสอนนั้น อาจจะใช)เฉพาะข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง
ของการสอนหรืออาจจะใช)ในทุกข้ันตอนก็ได) ดังนี้๑๕๔ 
 ๑) ข้ันนําเข)าสู0บทเรียน เป2นข้ันท่ีทําการกระตุ)นให)ผู)เรียนเกิดความสนใจในเนื้อหาท่ีกําลังจะ
เรียน สื่อท่ีใช)ในข้ันนี้ควรจะเป2นสื่อท่ีแสดงเนื้อหากว)าง ๆ หรือจะแสดงเนื้อหาท่ีเก่ียวข)องกับการเรียน
ในครั้งก0อน ยังมิใช0สื่อท่ีเน)นเนื้อหาเจาะลึกอย0างแท)จริง อาจเป2นสื่อท่ีเป2นแนวป�ญหาหรือเพ่ือให)ผู)เรียน
คิดและควรเป2นสื่อท่ีง0ายต0อการนําเสนอในระยะเวลาสั้น ๆ เช0น ภาพบัตรคํา บัตรป�ญหา เป2นต)น 
 
 

                                                 

 ๑๕๓สมทรง ปุญญฤทธ์ิ, เทคนิคการสอนศีลธรรมในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ9ประสารมิตร 
จํากัด, ๒๕๓๒), หน)า ๒๕-๒๖. 
 ๑๕๔กิดานันท9 มลิทอง, เทคโนโลยีการศึกษาและนวัตกรรม, หน)า ๑๐๒-๑๐๓. 



 

๗๖

 ๒) ข้ันดําเนินการสอนหรือประกอบกิจกรรมการเรียน เป2นข้ันตอนสําคัญในการเรียน เพราะ
ถือเป2นข้ันท่ีจะให)ความรู)ในเนื้อหาอย0างละเอียด เพ่ือสนองวัตถุประสงค9ท่ีต้ังไว) ผู)สอนต)องเลือกสื่อให)
ตรงกับเนื้อหาและวิธีสอน หรืออาจจะใช)สื่อหลายรูปแบบก็ได) ต)องมีการจัดลําดับข้ันตอนการใช)สื่อให)
เหมาะสมหรือสอดคล)องกับกิจกรรมการเรียน การใช)สื่อในข้ันนี้จะต)องเป2นสื่อท่ีเสนอความรู)อย0าง
ละเอียดถูกต)องและชัดเจนแก0ผู)สอนเอง เช0น ภาพยนตร9 สไลด9 แผ0นโปร0งใส แผนภูมิ วีดีทัศน9 เทปเสียง 
หรือชุดการสอน เป2นต)น 
 ๓) ข้ันวิเคราะห9และฝ�กปฏิบัติ เป2นการเพ่ิมพูนประสบการณ9ตรงแก0ผู)เรียน เพ่ือให)ผู)เรียนได)
ทดลองนําความรู)ทางด)านทฤษฎีหรือหลักการท่ีเรียนมาแล)ว ไปใช)แก)ป�ญหาในข้ันฝ�กหัดโดยการลงมือ
ปฏิบัติเอง สื่อในข้ันนี้จึงเป2นสื่อท่ีเป2นประเด็นป�ญหาให)ผู)เรียนได)ขบคิด โดยผู)เรียนเป2นผู)ใช)สื่อเองมาก
ท่ีสุด เช0น ภาพบัตรป�ญหา เทปเสียง สมุดแบบฝ�กหัด หรือชุดการเรียน เป2นต)น 
 ๔) ข้ันสรุปบทเรียน เป2นข้ันของการเรียนการสอน เพ่ือการย้ําเนื้อหาบทเรียนให)ผู)เรียนมี
ความเข)าใจถูกต)องตรงตามจุดประสงค9ท่ีต้ังไว) ข้ันสรุปนี้ควรใช)ระยะเวลาสั้น ๆ เช0นเดียวกับ  ข้ันนํา 
สื่อท่ีใช)สรุปจึงควรครอบคลุมเนื้อหาสําคัญท้ังหมด โดยย0อและใช)เวลาน)อย เช0น แผนภูมิ และแผ0น
โปร0งใส เป2นต)น 
 ๕) ข้ันประเมินผู)เรียน เป2นข้ันทดสอบว0า ผู)เรียนสามารถเรียนรู)หรือเข)าใจในสิ่งท่ีเรียนไป
ถูกต)องมากน)อยเพียงใด และบรรลุตามจุดประสงค9เชิงพฤติกรรมท่ีต้ังไว)หรือไม0 สื่อในข้ันนี้มักจะเป2น
คําถามจากเนื้อหาบทเรียน โดยอาจมีภาพประกอบด)วยก็ได) อาจจะนําบัตรคําหรือสื่อต0าง ๆ ท่ีใช)ในข้ัน
กิจกรรมการเรียนมาถามอีกครั้งหนึ่ง และอาจเป2นการทดสอบ โดยการปฏิบัติจากสื่อหรือการกระทํา
ของผู)เรียน เพ่ือทดสอบดูว0า ผู)เรียนมีความสามารถ มีทักษะจากการฝ�กปฏิบัติจริงอย0างถูกต)องครบถ)วน
หรือไม0 
 จรูญ คูณมี ได)กล0าวโดยสรุปไว)ว0า อุปกรณ9การสอนหรือสื่อการเรียนการสอนจะทําให)ผู)เรียน
เรียนรู)ได)ง0าย เร็ว และถูกต)อง ฝ�ายผู)สอนก็จะสอนได)ง0าย พระพุทธเจ)าทรงเห็นหลักในข)อนี้ และได)ทํา
การสอนโดยใช)อุปกรณ9การสอนด)วยพระองค9เอง เช0น พระภิกษุรูปหนึ่งเป2นศิษย9ของพระสาลีบุตร ไม0
สามารถทําจิตใจให)สงบตามวิธีท่ีพระสาลีบุตรสอน เม่ือมาเฝNาพระพุทธเจ)า พระองค9ทรงพิจารณาเห็น
แล)วว0า พระภิกษุรูปนั้นมีอัชฌาสัยรักสวยรักงาม ก็ทรงพาไปดูดอกบัวในสระ ซ่ึงมีหลายประเภท ต้ังแต0
ตูม บาน จนถึงกลีบดอกร0วงหล0น เม่ือภิกษุรูปนั้นเห็นความไม0แน0นอนของสิ่งสวยงามแก0ตา เม่ือได)ฟ�ง
คําสอนของพระพุทธเจ)าอีกครั้ง ก็ได)ผลดีในทางปฏิบัติ๑๕๕ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ สื่อการเรียนการสอน 
หมายถึง ตัวกลางท่ีใช)ถ0ายทอดเรื่องราวท่ีเป2นความรู)และประสบการณ9ไปสู0ผู)เรียน โดยผ0านวัสดุ 
อุปกรณ9 และวิธีการต0าง ๆ ท่ีใช)เป2นตัวกลางในกระบวนการเรียนการสอน ช0วยให)การสื่อสารระหว0าง
ผู)สอนกับผู)เรียนดําเนินไปอย0างมีประสิทธิภาพ คุณค0าของสื่อการเรียนการสอน จะพิจารณาจากความ
น0าสนใจ สร)างแรงจูงใจและเร)าความสนใจ ทําสิ่งท่ีเข)าใจยาก ให)เข)าใจง0ายข้ึน สร)างองค9ความรู)ท่ีเป2น
นามธรรมให)เป2นรูปธรรม กระตุ)นให)ผู)เรียนเกิดการเรียนรู) และสามารถสร)างองค9ความรู)ได) 

                                                 

 ๑๕๕จรูญ คูณมี, การสอนวิชาสังคมศึกษา, (กาฬสินธุ9 : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, 
๒๕๓๐), หน)า๑๐๒. 



 

๗๗

 (๔) ด�านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล�อม 
 การจัดการอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อมเป2นงานสําคัญส0วนหนึ่งของการจัดการศึกษา ช0วย
ให)ทราบถึง ความต)องการอาคารสถานท่ีทางการศึกษาในท)องท่ีนั้น ๆ และสามารถสนองความต)องการ
นั้นได)อย0างดีท่ีสุดเท0าท่ีทรัพยากรจะอํานวย ช0วยให)ได)สถานท่ีเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ทันต0อการเปลี่ยน 
แปลงของหลักสูตร เทคนิคการสอน และรูปแบบการจัดการศึกษา ซ่ึงเกิดข้ึนได)เสมอในโลกการศึกษา
ป�จจุบัน สามารถใช)ประโยชน9ได)ดีท่ีสุดในระยะยาว ช0วยให)ได)สถานท่ีเรียนและสิ่งแวดล)อมโดยรอบท่ีดี 
เนื่องจากมีการคิดถึงความสัมพันธ9ครบถ)วนของอาคารสถานท่ีต0าง ๆ ท้ังหมด 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห;งชาติ ได)ระบุความหมายของการบริหาร
อาคารสถานท่ีว0า หมายถึง การท่ีผู)บริหารใช)ทรัพยากรท่ีมีอยู0ดําเนินงานอาคารสถานท่ีร0วมกับบุคลากร
ในโรงเรียนให)บรรลุเปNาหมายท่ีกําหนดไว)๑๕๖ 
 ชลิต พุทธรักษา ได)ให)ทัศนะไว)ว0า อาคารสถานท่ี หมายความว0า ตึก บ)านเรือน ร)าน แพ 
คลังสินค)า สํานักงาน หรือสิ่งปลูกสร)างอย0างอ่ืนได) ซ่ึงบุคคลได)เข)าอยู0หรือเข)าใช)สอยได) รวมท้ัง
อัฒจันทร9 หรือสิ่งปลูกสร)างอันเป2นชุมชนของประชาชน ไม0ว0าในร0มหรือกลางแจ)งและโดยเฉพาะท่ีซ่ึง
ติดต0อกับทางสาธารณะนั้น ให)หมายความถึง สะพาน อุโมงค9 ท0อ หรือรางระบายน้ําเพ่ือการสุขาภิบาล 
รั้วหรือกําแพงกับท้ังประตูรั้วหรือกําแพงนั้น ปNายโฆษณาอันติดไว)อย0างถาวร ซ่ึงมีขนาดเกิน ๑ ตาราง
เมตร รวมท้ังอู0เรือ คนเรือ เข่ือน ท0าน้ําหรือท0าจอดเรือด)วย๑๕๗ 
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห;งชาติ ได)กล0าวถึง ความสําคัญของงานอาคาร
สถานท่ีไว) ๕ ประการ คือ๑๕๘ 
 ๑) เป2นงานบริหารท่ีให)ความสะดวกแก0การดําเนินงานหลักของโรงเรียน คือ งานวิชาการ 
 ๒) เป2นงานบริหารท่ีส0งเสริมให)การดําเนินงานด)านต0างๆ ของโรงเรียนเป2นไปโดยสะดวกและ
มีประสิทธิภาพ 
 ๓) เป2นการบริหารงานเพ่ือเตรียมพร)อมท่ีจะรับรองความคิด ความเปลี่ยนแปลงทางการจัด
การศึกษา เช0น การเพ่ิม การลดจํานวนของนักเรียน หรือความเปลี่ยนแปลงของชุมชน 
 ๔) เป2นการบริหารท่ีส0งเสริมให)นักเรียนมีความพร)อมและพอใจในการประกอบกิจกรรมการ
เรียน 
 ๕) เป2นการบริหารงานท่ีมีส0วนเสริมสร)างขวัญและกําลังใจของบุคลากรให)พร)อมท่ีจะปฏิบัติ 
งานในหน)าท่ี 
 
 
                                                 

 ๑๕๖สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห0งชาติ, คู;มือการปฏิบัติงานสําหรับผู�บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : กองพัฒนาบุคลากร สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห0งชาติ, ๒๕๓๖), 
หน)า ๑๐๒. 
 ๑๕๗ชลิต พุทธรักษา, การบริหารงานอาคารสถานท่ี, (กรุงเทพมหานคร : ป.สัมพันธ9พาณิชย9, ๒๕๓๐), 
หน)า ๑๔๒. 
 ๑๕๘สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห0งชาติ, การบริหารงานอาคารสถานท่ี, (กรุงเทพมหานคร : 
สามเจริญพานิช, ๒๕๓๘), หน)า ๒. 



 

๗๘

 รุ;ง พูลสวัสดิ์ ได)ให)ทัศนะไว)ว0า อาคารสถานท่ีมีความสําคัญเป2นอย0างมากในการช0วยเสริม 
สร)างความเจริญงอกงามทางร0างกาย จิตใจ สติป�ญญาและสังคมของผู)เรียนและบุคลากรอยู0มาก 
อาคารสถานท่ียังใช)เป2นท่ีพบปะสังสรรค9ระหว0างผู)เรียนต0อผู)เรียน ครูต0อผู)เรียน ครูต0อครู ครูต0อ
ผู)บริหาร ผู)บริหารต0อผู)เรียน และผู)บริหารกับประชาชนท่ัวไปอีกท้ังเป2นขวัญและกําลังใจในการทํางาน
ของครูและบุคลากรทุกคนในโรงเรียน ดังนั้น อาคารสถานท่ีจึงเป2นศูนย9กลางการจัดกิจกรรมการศึกษาแก0
บุคคลท่ัวไป นอกจากนี้อาคารสถานท่ียังเป2นแหล0งท่ีให)การศึกษา เพ่ือหล0อหลอมให)เป2นคนดี อยู0ใน
สังคมได)อย0างปกติสุข ฉะนั้นผู)บริหารการศึกษาจึงต)องรอบคอบเพ่ือจะได)เกิดประโยชน9แก0โรงเรียนและ
ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข)อง ข)อสังเกตท่ีน0าสนใจในบางประการในการบริหารงานอาคารสถานท่ี จะช0วยให)งาน
อาคารสถานท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน คือ๑๕๙ 
 ๑) ควรคํานึงถึงความสะอาด ความคงทน แข็งแรงและปลอดภัยเพ่ือความสุขมากกว0าการ
คํานึงถึงความสวยงามเพียงอย0างเดียว 
 ๑.๑) พ้ืนท่ีห)องท่ีขัดมันมาก ๆ อาจทําให)ลื่นล)มได)รับบาดเจ็บ 
 ๑.๒) ราวบันได มุมโต\ะควรมีรูปกลมมน ไม0ควรเป2นเหลี่ยมเพราะอาจวิ่งชนได) 
 ๑.๓) ควรมีต)นไม)ให)ร0มเงาอยู0ในบริเวณโรงเรียนมากพอสมควร ใต)ต)นไม)ควรมีม)านั่งไว)
สําหรับนั่งพักผ0อนเวลาว0าง 
 ๑.๔) สนามควรสะอาดไม0สกปรกหรือเป2นหลุมบ0อ  
 ๑.๕) มีท่ีดื่มน้ําเพียงพอกับจํานวนความต)องการ สะอาดปลอดภัยถูกหลักอนามัย 
 ๒) ไม0ควรติดปNายหน)าโรงเรียนว0าสถานท่ีราชการห)ามเข)า เพราะโดยหลักการบริหารการ 
ศึกษาแล)วโรงเรียนเป2นศูนย9ชุมชน จัดข้ึนเพ่ือประชาชน ดําเนินงานโดยประชาชนและเป2นของประชาชน 
ประชาชนจึงเข)าออกโดยสะดวกสบาย หากเกรงว0ามีคนมาทําความเสียหาย ผู)บริหารต)องใช)เทคนิคใน
การบริหารด)านมนุษย9สัมพันธ9แก)ไข ไม0ควรใช)อํานาจราชการกับประชาชน 
 ๓) ต)องใช)ประโยชน9จากอาคารสถานท่ีให)คุ)มค0ามากท่ีสุด ต0อการดําเนินงานด)านต0าง ๆ ของ
โรงเรียนอย0าให)เกิดการสูญเปล0าเป2นอันขาด โดยมุ0งเน)นให)ส0งผลถึงตัวผู)เรียนให)มากท่ีสุดเพราะเป2น
เปNาหมายหลักของการดําเนินงานโรงเรียนคือ พัฒนาการด)านต0าง ๆ ของผู)เรียนเป2นสําคัญ การจัด
อาคารสถานท่ีเพ่ือความสะดวกของบุคลากรเป2นเพียงวิถีไปสู0เปNาหมายดังกล0าวเท0านั้น การจัดอาคาร
สถานท่ีใด ๆ ท่ีไม0เอ้ือต0อการพัฒนาของผู)เรียนไม0ว0าจะทางตรงหรือทางอ)อม จัดได)ว0าเป2นการดําเนินงาน
ไม0ตรงเปNาหมาย 
 ๔) ต)องคํานึงถึงความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติท่ีมีและดีอยู0แล)ว เช0น บึง ลําห)วย ป�าไม) 
หรือต)นไม)ใหญ0 ซ่ึงเหล0านี้หากได)รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือตกแต0งให)สวยงามและเอ้ือประโยชน9
ได)เหมาะสม ตลอดจนการจัดสร)างอาคารให)เหมาะสมกับสภาพธรรมชาติท่ีมีอยู0แล)ว จะเป2นการประหยัด
ค0าใช)จ0ายและกําลังคน กําลังงาน ท้ังจะมีส0วนปลูกฝ�งการรักษาธรรมชาติ อันเป2นคุณสมบัติท่ีพึงประสงค9
ให)เกิดข้ึนในตัวนักเรียนได) 
 

                                                 

 ๑๕๙รุ0ง พูลสวัสดิ์, หลักการบริหารการศึกษาในโรงเรียน, (เชียงใหม0 : คณะศึกษาศาสตร9 มหาวิทยาลัย 
เชียงใหม0, ๒๕๓๐), หน)า ๑๑๑-๑๑๒. 



 

๗๙

 จิตตนา สรายุทธพิทักษ2 ได)ให)ทัศนะไว)ว0า นอกจากการจัดสภาพอาคารสถานท่ีสิ่งแวดล)อม
ต0าง ๆ ในโรงเรียนให)ปลอดภัยแล)ว ยังได)เสนอแนะให)โรงเรียนควรจัดบริการ ท่ีจะช0วยให)ประกอบ
กิจกรรมต0าง ๆ ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียนด)วยความปลอดภัยอีกด)วย บริการดังกล0าวมีดังนี้๑๖๐ 
 ๑) การจัดสารวัตรสวัสดิภาพในโรงเรียน  
 ๒) การหม่ันตรวจอาคารและสถานท่ีเพ่ือให)ม่ันใจว0าจะสามารถให)ความปลอดภัยแก0ผู)เรียนได)
เสมอขณะอยู0ในโรงเรียน  
 ๓) การจัดห)องปฐมพยาบาล  
 สุชาติ โสมประยูร ได)ให)ทัศนะไว)ว0า การจัดสิ่งแวดล)อมภายในโรงเรียนให)ถูกสุขลักษณะ จึง
นับว0าเป2นสิ่งสําคัญมากประการหนึ่งในการจัดการศึกษา การจัดสภาพสิ่งแวดล)อมภายในโรงเรียนให)
ถูกสุขลักษณะ ได)แก0 การจัดอาคารสถานท่ี อาคารเรียน อาคารประกอบและบริเวณโรงเรียนให)ถูก
หลักสุขาภิบาล การกําจัดขยะมูลฝอยและเหตุรําคาญต0าง ๆ การจัดน้ําด่ืมน้ําใช) การรักษาความสะอาด
ท่ัวไป การซ0อมแซมสิ่งชํารุดทรุดโทรม การจัดตกแต0งห)องเรียน๑๖๑ 
 กิติมา ปรีดีดิลก ได)ให)ทัศนะไว)ว0า สิ่งแวดล)อมความสัมพันธ9และเก่ียวข)องกับมนุษย9เป2น
อย0างยิ่ง ดังนั้นสิ่งแวดล)อมในโรงเรียนจึงมีอิทธิพลต0อบุคลากรในโรงเรียน ซ่ึงมีท้ังผู)บริหาร ครู อาจารย9 
เจ)าหน)าท่ี และนักเรียน ด)วยเหตุนี้ทางโรงเรียนจึงต)องจัดสร)างสภาพแวดล)อมหรือสิ่งแวดล)อมต0าง ๆ ให)
ช0วยในการสร)างบรรยากาศให)น0าอยู0 ไม0ทําให)เกิดสิ่งแวดล)อมเป2นพิษ ซ่ึงหมายถึง การทําให)เปรอะ
เป¡¢อนสกปรก เช0น อากาศ น้ํา พ้ืนท่ี อาหาร เสียง และอ่ืน ๆ สาเหตุส0วนใหญ0ท่ีทําให)สิ่งแวดล)อม
สกปรกนั้นเนื่องมาจากมนุษย9เป2นผู)สร)างท้ังสิ้น สิ่งแวดล)อมเป2นพิษซ่ึงเกิดจากการกระทําของมนุษย9ท้ัง
โดยต้ังใจและไม0ตั้งใจ จําแนกได) ๔ ประเภทใหญ0 ๆ คือ๑๖๒ 
 ๑) น้ําเป2นพิษ ซ่ึงหมายถึง น้ําด่ืมน้ําใช)สกปรก ซ่ึงเกิดจากการซักล)างและใช)ล)างสิ่งสกปรก 
โดยไม0มีการระบายน้ํา ปล0อยน้ําให)น้ําขังและเสีย หรือเกิดจากการท้ิงของเสียลงแม0น้ํา ลําคลอง และ
น้ําเสียอันเกิดจากบรรยากาศท่ีเสีย ทําให)น้ําพลอยเน0าเสียไปด)วย 
 ๒) อากาศเป2นพิษ ซ่ึงหมายถึง อากาศสกปรกอันเกิดจากการหุงหาอาหารของมนุษย9พร)อม
กับภัยของธรรมชาติ เช0น การระเบิดของภูเขาไฟ อากาศเป2นพิษ ซ่ึงเกิดจากฝุ�นละออง เขม0าควันไฟ 
เถ)าถ0าน หมอกควัน กลิ่นเน0าเหม็น ก\าซต0าง ๆ ซ่ึงเกิดจากสาเหตุต0าง ๆ ท่ีทําให)คนเดือดร)อน 
 ๓) ของเสียเป2นพิษท่ีเป2นของแข็ง ได)แก0 เศษขยะสิ่งปฏิกูลของโสโครกต0าง ๆ ท่ีท้ิงลงสู0พ้ืนดิน
นานเข)าก็เกิดการเน0าเหม็น ทําให)เป2นพิษได) 
 
 
 

                                                 

 ๑๖๐จินตนา สรายุทธพิทักษ9, การบริหารสุขภาพในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ9จุฬาลงกรณ9
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หน)า ๙๙. 
 ๑๖๑สุชาติ โสมประยูร, การบริหารงานสุขศึกษาในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สายส0งสุขภาพใจ, ๒๕๔๒), 
หน)า ๓๒. 
 ๑๖๒กิติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, หน)า ๑๙๗. 



 

๘๐

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห;งชาติ ระบุไว)ว0า สภาพและสิ่งท่ีจัดให)บริการ
ในโรงเรียน ได)แก0๑๖๓ 
 ๑) พ้ืนท่ีสร)างโรงเรียน 
 ๒) อาคารเรียนและสิ่งก0อสร)าง 
 ๓) ห)องเรียนและเครื่องใช)ในห)องเรียน 
 ๔) การถ0ายเทอากาศและแสงสว0าง 
 ๕) เสียง 
 ๖) ห)องพยาบาล 
 ๗) โรงอาหาร 
 ๘) โรงครัว 
 ๙) สนาม 
 ๑๐) น้ําด่ืมน้ําใช) 
 ๑๑) ส)วมและท่ีป�สสาวะ 
 ๑๒) การกําจัดขยะมูลฝอย 
 ๑๓) การกําจัดน้ําโสโครก 
 ๑๔) การรักษาความสะอาดและการดูแลรักษา 
 ๑๕) การสํารวจสภาวะทางด)านสุขาภิบาลในโรงเรียน 
 กรมสามัญศึกษา ได)ระบุไว)ว0า ตามเกณฑ9มาตรฐานท่ีต้ังและบริเวณโรงเรียนต)องมีลักษณะ 
ดังนี้คือ๑๖๔ 
 ๑) โรงเรียนต้ังอยู0ใกล)ย0านชุมชนหรือย0านท่ีพักอาศัย 
 ๒) สภาพท่ีต)องของโรงเรียนต)องไม0เป2นท่ีลุ0มเกินไป (ท่ีลุ0ม หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีมีระดับตํ่ากว0า 
บริเวณข)างเคียง มีน้ําขังหรือน้ําท0วมถึงเป2นครั้งคราว ไม0รวมถึงกรณีท่ีท0วมตามฤดูกาล) 
 ๓) โรงเรียนมีท่ีดินตามเกณฑ9 ต0อไปนี้ 
 ๓.๑) ขนาด ๑-๒๔ ห)องเรียน มีท่ีดินไม0ต่ํากว0า ๖ ไร0 
 ๓.๒) ขนาด ๒๕-๓๖ห)องเรียน มีท่ีดินไม0ต่ํากว0า ๙ ไร0 
 ๓.๓) ขนาด ๓๗-๔๘ ห)องเรียน มีท่ีดินไม0ต่ํากว0า ๑๒ ไร0 
 ๓.๔) ขนาด ๔๙-๖๐ ห)องเรียน มีท่ีดินไม0ต่ํากว0า ๑๕ ไร0 
 ๔)  บริเวณโรงเรียนได)รับการดูแลตกแต0งอย0างเหมาะสม สวยงาม สะอาด เรียบร)อยร0มรื่น
อยู0เสมอ มีไม)ดอก ไม)ยืนต)น ท่ีนั่งพักผ0อน ถนน ทางเดิน สนามและเครื่องก้ันเขต 
 
 
 

                                                 

 ๑๖๓สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห0งชาติ, การบริหารงานอาคารสถานท่ี, หน)า ๒. 
 ๑๖๔ดูรายละเอียดใน กรมสามัญศึกษา, คู;มือการจัดบริเวณโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : พีระพัธนา, 
๒๕๓๑), หน)า ๑-๒๒. 



 

๘๑

 ๕)  โรงเรียนต้ังอยู0ในสิ่งแวดล)อมท่ีดีงาม บริเวณรอบ ๆ โรงเรียนไม0มีแหล0งเสื่อมโทรม
ทางด)านศีลธรรม (แหล0งเสื่อมโทรมทางศีลธรรม หมายถึง แหล0งยาเสพติด แหล0งโสเภณี แหล0งการ
พนัน สถานอาบอบนวด บาร9 ไนต9คลับ ฯลฯ) 
 ๖) บริเวณภายในโรงเรียนถูกสุขลักษณะ ไม0มีน้ําขัง ไม0มีน้ําครํา ไม0มีกองขยะหรือสิ่งปฏิกูล 
รวมท้ังสิ่งซ่ึงจะเป2นอันตรายต0อผู)เรียนและครู อาจารย9  
 ๗) บริเวณรอบ  โรงเรียนถูกสุขลักษณะ ไม0มีน้ําขัง สิ่งปฏิกูล ไม0มีสิ่งรบกวนหรือสิ่งท่ีเป2นภัย
ต0อสุขภาพหรืออันตรายต0อผู)เรียนและครู อาจารย9 
 ๘) ท่ีตั้งของอาคารถูกสุขลักษณะ (หมายถึง ท่ีต้ังอาคารอยู0ห0างจากเสียง กลิ่น ควัน และฝุ�น 
รบกวน)  
 ๙) โรงเรียนต)องมีผังบริเวณเต็มรูป 
 ทวีสิทธิ์ สิทธิกร ได)กล0าวโดยสรุปว0า หลักการข้ันพ้ืนฐานในงานอาคารสถานท่ีไว) คือ การ
บริหารอาคารเรียน ห)องเรียน อาคารประกอบและห)องพิเศษ บริเวณโรงเรียนและสภาพแวดล)อมใน
โรงเรียน ซ่ึงพอจําแนกได)พอสังเขป ดังนี้๑๖๕ 
 ๑) อาคารเรียน ควรเป2นอาคารถาวรใช)ได)ทุกฤดูกาล ถูกสุขลักษณะ จํานวนของอาคารเรียน 
ควรเหมาะสมกับจํานวนผู)เรียน โดยคํานึงถึงประโยชน9ใช)สอย สามารถดัดแปลงการใช)งานได)หลายงาน
การจัดบรรยากาศและการตกแต0งเหมาะสม ทนทานต0อการใช)งาน รวมท้ังควรมีเครื่องใช)ไม)สอยไว)
อํานวยความสะดวก 
 ท้ังนี้ อาคารเรียนจะต)องอํานวยความสะดวกให)ได)ใช)วัสดุทางการศึกษาให)เกิดประโยชน9
สูงสุด จะต)องสามารถรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข)องกับการศึกษาและกิจกรรมอ่ืน ๆ ได)ตรงตามวัตถุประสงค9 
อาคารเรียนมีประสิทธิภาพและมีความทันสมัยด)านการใช)สอยท่ีตอบสนองความก)าวหน)าทางนวัตกรรม
ทางการศึกษา การวางแผนอาคารเรียนยึดหลักประหยัด และหลักการทางเศรษฐกิจ คือสามารถ
ประยุกต9ให)ผู)เรียนได)รับความสะดวกสบายทางกายภาพ มีความสุข และเกิดความภาคภูมิใจในการใช)
ชีวิตอยู0ภายในอาคาร ซ่ึงควรออกแบบให)เสริมสร)างความรู)สึกท่ีดีรวมท้ังการแบ0งส0วนต0าง ๆ ให)เกิด
ประโยชน9ใช)สอย เช0น แบ0งเป2นส0วนพ้ืนท่ีของงานบริหาร หรือส0วนของการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
 ๒) ห)องเรียน ควรอยู0ในสภาพท่ีใช)การได) เป2นสัดส0วนเรียบร)อย มีอุปกรณ9ครุภัณฑ9ประจํา
ห)องครบครันและอยู0ในสภาพดี สุขลักษณะประจําห)องเป2นสําคัญ ควรปราศจากเสียง ฝุ�น กลิ่น ควัน 
และมลภาวะอ่ืน ๆ แสงสว0างพอเหมาะ ขนาดห)องเรียนควรมีความเพียงพอกับจํานวนผู)ท่ีเรียนและ
เหมาะสมกับระดับการศึกษา 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๖๕ทวีสิทธ์ิ สิทธิกร, หลักและการจัดโครงการสุขภาพในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสุขศึกษา 
คณะพลศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๔๑), หน)า ๑๗-๒๐. 



 

๘๒

 ๓) อาคารประกอบและห)องพิเศษ โรงเรียนควรมีห)องพิเศษ เช0น ห)องสมุด ห)องพยาบาล 
ห)องวิทยาศาสตร9 ห)องหัตถศึกษา ห)องศิลปะและดนตรี ห)องประชุม ห)องอุปกรณ9การสอน และห)อง
อนามัย ในส0วนของอาคารประกอบท่ีจําเป2น เช0น ส)วม โรงฝ�กงาน ห)องปฏิบัติงานวิชาการเรือน หรือ
การครัว เป2นต)น ซ่ึงห)องต0าง ๆ ดังกล0าวควรต)องมีอุปกรณ9จําเป2นตามหลักสูตรครบครันด)วย  
 ๔) บริเวณโรงเรียน ควรคํานึงถึงสภาพความปลอดภัยของผู)เรียน มีรั้วล)อมรอบ ไม0มีน้ําขัง 
ตกแต0งบริเวณให)สวยงามร0มรื่น เหมาะในการจัดกิจกรรมและเป2นท่ีพักผ0อนหย0อนในของนักเรียน ควร
มีต)นไม)ให)ความร0มรื่นเพ่ือให)ได)อาศัยร0มเงาในยามแดดร)อนได) 
 ๕) สภาพแวดล)อมภายในโรงเรียน ควรจัดให)สอดคล)องกับความต)องการทางด)านร0างกาย 
จิตใจ และความต)องการด)านการจัดการศึกษา เพราะสภาพแวดล)อมมีอิทธิพลมากในด)านการเรียนรู)
และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของมนุษย9 
 สุปรีชา หิรัญโร ได)กล0าวโดยสรุปว0า อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อม นอกจากจะเป2นท่ีพัก
อาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง มีความสมบูรณ9เอ้ืออํานวยต0อการเรียนแล)ว ยังเป2นท่ีพบปะสังสรรค9 มี
ปฏิสัมพันธ9ซ่ึงกันและกันระหว0างครู นักเรียน ผู)บริหารโรงเรียน และประชาชนท่ัวไป นอกจากนี้แล)ว
อาคารสถานท่ีและสภาพแวดล)อมในโรงเรียนยังมีอิทธิพลต0อการหล0อหลอมพฤติกรรม ทัศนคติ 
ค0านิยม สติป�ญญา และสังคมของผู)เรียนและครูอีกด)วย และยังให)ความเห็นเพ่ิมเติมว0าอาคารสถานท่ี
และสิ่งแวดล)อมท่ีดีมีส0วนช0วยทําให)ผู)เรียนเกิดความรู)สึกท่ีดีต0อการเรียนรู) ก0อให)เกิดความจงรักภักดี
และความภาคภูมิใจในสถาบัน ซ่ึงจะมีผลไปถึงความพยายามท่ีจะสร)างความสามัคคีในหมู0คณะ และ
สร)างชื่อเสียงเกียรติยศให)กับตนเองและสถาบัน๑๖๖ 
 จากความเห็นของนักวิชาการข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ อาคารสถานท่ีนั้นเป2น
เรื่องท่ีต)องให)ความสําคัญในการจัดการเรียนการสอน การจัดอาคารสถานท่ีมีความสะอาด สวยงาม ร0ม
รื่นเป2นการส0งเสริมสุขภาพจิต ตลอดจนถึงการคํานึงถึงความปลอดภัยปราศจากอุบัติเหตุและอันตราย
ต0าง ๆ และสภาพแวดล)อมภายในอีกประการท่ีนับว0าเป2นสิ่งสําคัญท่ีผู)บริหารสถานศึกษาและผู)มีส0วน
เก่ียวข)องต)องคอยดูแล เอาใจใส0 เพราะสภาพแวดล)อมทําให)คนเปลี่ยนแปลงไปได)ดีหรือไม0 
สภาพแวดล)อมมีส0วนทําด)วย เพราะสภาพแวดล)อม เช0น แสงสว0าง การถ0ายเทอากาศ เสียง สี เหล0านี้มี
ส0วนกระทบกับผู)อยู0ในสถานศึกษาตลอดเวลา จึงมีอิทธิพลต0อบุคลากร ผู)บริหารจึงต)องเข)าใจหลักการจัด 
การปรับ การบริการ ให)สภาพแวดล)อมสถานศึกษาเหมาะสมกับสภาพความเป2นอยู0 เพ่ือเป2นเครื่องช0วย
ให)การจัดการศึกษาในทุกรูปแบบได)บรรลุเปNาหมายท่ีวางไว)อย0างดี และในเบ้ืองต)นต)องรวบรวมข)อมูล
ด)านอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อมได)เป2นป�จจุบันและแน0นอน หมายถึง กําลังเป2นอยู0หรือกําลัง
ดําเนินการอยู0ในขณะนั้น ป�ญหา ซ่ึงจะเป2นข)อมูลสําคัญยิ่งในการวางแผนพัฒนาการจัดการเรียนการ
สอนให)มีประสิทธิภาพต0อไปได) 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๖๖สุปรีชา หิรัญโร, เอกสารประกอบการสอนวิชา ๕๒๑ การวางแผนอาคารสถานท่ีของโรงเรียน, (ชลบุรี : 
ภาควิชาบริหาร มหาวิทยาลัยศรีนครนิทรวิโรฒ บางแสน, ๒๕๓๐), หน)า ๑๘๒, (เอกสารอัดสําเนา). 



 

๘๓

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 ผู)วิจัยได)ศึกษางานวิจัยมีความเก่ียวข)องหรือเชื่อมโยงกับการวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการ
จัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” เพ่ือนํามาใช)เป2น
แนวทางในศึกษาวิจัยและกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับประสิทธิผล 
 จากการท่ีผู)วิจัยได)ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข)องหรือเชื่อมโยงกับประสิทธิผล จากเอกสารรายงาน 
การวิจัยและวิทยานิพนธ9ต0าง ๆ จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระของงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ “ประสิทธิผล” ไว) 
ดังนี้ 
 ศรีสมพร รอดศิริ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการนํา
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส9มาใช)ในกรมตรวจบัญชีสหกรณ9 กระทรวงเกษตรและสหกรณ9” จาก
ผลการวิจัยพบว0า บุคลากรมีความคิดเห็นด)านความรู)และทักษะในการปฏิบัติงานโดยรวมอยู0ในระดับ 
พอใช) และความคิดเห็นด)านเจตคติต0อการเปลี่ยนแปลงด)านเทคโนโลยี และด)านประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานอยู0ในระดับเห็นด)วย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว0า สถานภาพส0วนบุคคล ได)แก0 เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการปฏิบัติงานกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานแตกต0างกันซ่ึงเป2นไป
ตามสมมติฐานท่ีต้ังไว) ความรู)และทักษะในการปฏิบัติงาน และเจตคติต0อการเปลี่ยนแปลงด)าน
เทคโนโลยีมีความสัมพันธ9กับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการนําระบบสารบรรณ
อิเล็กทรอนิกส9มาใช)ในกรมตรวจบัญชีสหกรณ9 กระทรวงเกษตรและสหกรณ9 ซ่ึงเป2นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว) โดยมีความสัมพันธ9ในทิศทางเดียวกันในระดับปานกลาง๑๖๗ 
 ภนิดา นพชํานาญ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ ภาวะผู)นําของผู)บริหารกับประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” จากผลการวิจัยพบว0า ๑) ผู)บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม ใช)ภาวะผู)นําแบบแลกเปลี่ยน โดยรวมอยู0ในระดับปาน
กลางและใช)ภาวะผู)นําแบบเปลี่ยนสภาพโดยรวมอยู0ในระดับมาก ๒) ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาในอําเภอเมือง จังหวัดนครปฐมโดยรวมอยู0ในระดับมาก โดยเรียงลําดับค0าเฉลี่ย ดังนี้ 
ด)านผู)สอนมีค0าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด)านผู)บริหาร และด)านผู)เรียนมีค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ๓) ภาวะผู)นํา
ของผู)บริหารโรงเรียนแบบเปลี่ยนสภาพมีความสัมพันธ9กับประสิทธิผลการบริหารด)านผู)สอน อย0างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๖๘ 
 
 

                                                 

 ๑๖๗ศรีสมพร รอดศิริ, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในการนําระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส9
มาใช)ในกรมตรวจบัญชีสหกรณ9 กระทรวงเกษตรและสหกรณ9”, วิทยานิพนธ2ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๑). 
 ๑๖๘ภนิดา นพชํานาญ, “ ภาวะผู)นําของผู)บริหารกับประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาใน
อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ2ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏบ)าน
สมเด็จเจ)าพระยา, ๒๕๕๓). 



 

๘๔

 ณองก2 แสงแก�ว ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ�ายโยธาสํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ตามหลักธรรมาภิบาล จากผลการวิจัยพบว0า ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ�ายโยธา 
สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมท้ังสามด)าน ได)แก0 ประโยชน9สุขของประชาชน อยู0ใน
ระดับปานกลาง มีค0ามัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๒๑ ทางด)านประสิทธิผลและความคุ)มค0าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ อยู0ในระดับปานกลาง มีค0ามัชฌิมเลขคณิต รวม ๓.๑๑ และด)านการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน
อยู0ในระดับปานกลาง มีค0ามัชฌิมเลขคณิตรวม ๓.๑๘ เม่ือทําการทดสอบสมมติฐานพบว0า ป�จจัยอายุ 
อาชีพ และระดับการศึกษา เป2นป�จจัยตัวแปรท่ีไม0มีความแตกต0างกันอย0างมีนัยสําคัญทางสถิติ จากผล
การวิเคราะห9 ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน ในฝ�ายโยธาสํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร ส0วนป�จจัยด)านสถานภาพการ
สมรส และ รายได) มีความแตกต0างกันอย0างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ ๐.๐๕ เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของฝ�ายโยธา สํานักงานเขต กรุงเทพมหานคร จากผลการศึกษา ผู)ศึกษา
ได)เสนอแนะให)หน0วยงานท่ีเก่ียวข)อง ทําการพัฒนาพฤติกรรมการทํางาน ของข)าราชการ ตามหลักธรร
มาภิบาล ให)มีความเป2นรูปธรรมท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน โดยพิจารณาจากหลักการธรรมาภิบาลท่ีมีอยู0 ได)แก0 
ความสัมฤทธิผลในภารกิจของรัฐ การปรับปรุงของส0วนราชการให)ทันต0อสถานการณ9 ความสะดวกและ
การได)รับการตอบสนองภารกิจของส0วนราชการให)ทันต0อสถานการณ9 และการประเมินผลราชการ
อย0างสมํ่าเสมอเพ่ือให)เกิดประโยชน9ในการศึกษาเชิงนโยบายสาธารณะ และการจัดการภาครัฐตาม
แนวทางใหม0ท่ีสมบูรณ9๑๖๙ 
 พันจ;าอากาศโท สาธิต บุบผาสี ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู)นํากับประสิทธิผลขององค9การ 
ศึกษากรณี : กรมสรรพาวุธทหารอากาศ” จากผลการวิจัยพบว0า ภาวะผู)นําของผู)บังคับบัญชาแต0ละ
ลําดับชั้นในกรมสรรพาวุธทหารอากาศในภาพรวม พบว0า หากผู)บังคับบัญชาแต0ละลําดับชั้นในกรม
สรรพาวุธทหารอากาศซ่ึงเป2นผู)บังคับบัญชาแต0ละลําดับชั้นมีภาวะผู)นําเชิงการเปลี่ยนแปลงสูงก็จะทํา
ให)ประสิทธิผลขององค9การสูงตาม และในทางตรงกันข)ามหากผู)บังคับบัญชาแต0ละลําดับชั้นมีภาวะผู)นํา
เชิงการเปลี่ยนแปลงตํ่าก็จะทําให)ประสิทธิผลขององค9การตํ่าตามไปด)วย และจะเห็นได)ว0าภาวะผู)นํา
แบบแลกเปลี่ยนมีความสัมพันธ9เชิงบวกกับประสิทธิผลขององค9การอยู0ในระดับตํ่ากว0าภาวะผู)นําการ
เปลี่ยนแปลง ส0วนภาวะผู)นําแบบปล0อยเสรีของผู)บังคับบัญชาแต0ละลําดับชั้นในสรรพาวุธทหารอากาศ
มีความสัมพันธ9เชิงบวกกับประสิทธิผลขององค9การ หมายความว0า ทางผู)บังคับบัญชาแต0ละลําดับชั้นมี
ภาวะผู)นําแบบปล0อยเสรีสูง ก็ย0อมส0งผลให)ประสิทธิผลขององค9การก็จะสูง แต0ตรงกันข)าม ผู)บังคับบัญชา
แต0ละลําดับชั้นในกรมสรรพาวุธทหารอากาศมีภาวะผู)นําแบบปล0อยเสรีตํ่า ประสิทธิผลขององค9การก็
จะตํ่า ดังนั้นจึงควรปNองกันไม0ให)เกิดภาวะผู)นําแบบปล0อยเสรีเกิดข้ึนในองค9การ๑๗๐ 
 
 

                                                 

 ๑๖๙ณองก9 แสงแก)ว, “ประสิทธิผลการปฏิบัติงานในฝ�ายโยธา สํานักงานเขตกรุงเทพมหานครตามหลักธรรมา 
ภิบาล, วิทยานิพนธ2รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). 
 ๑๗๐พันจ0าอากาศโท สาธิต บุบผาสี, “ภาวะผู)นํากับประสิทธิผลขององค9การ ศึกษากรณี : กรมสรรพาวุธ
ทหารอากาศ”, วิทยานิพนธ2รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๓). 



 

๘๕

 สิริกมล นาเมืองรักษ2 ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนในเขตบึงกุ0ม กรุงเทพมหานคร” จากผลการวิจัยพบว0า ๑) โครงการเศรษฐกิจชุมชน
พอเพียงไม0มีประสิทธิผล เพราะไม0สามารถทําให)วัตถุประสงค9ของโครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง
ประสบความสําเร็จได) โดยกลุ0มตัวอย0างส0วนใหญ0เห็นว0า โครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงมีการ
คอร9รัปชั่นอยู0สูง มีการใช)หลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยู0ในระดับน)อย และกลุ0มตัวอย0างมีความพึงพอใจ
โดยรวมต0อโครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงอยู0ในระดับน)อยท่ีสุด และ ๒) ป�จจัยสําคัญท่ีมีผลต0อ
ประสิทธิผลของโครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงท่ีทาให)โครงการไม0ประสบความสําเร็จ คือ ความไม0มี
ประสิทธิภาพของระบบปNองกัน และปราบปรามการทุจริตของเจ)าหน)าท่ี และนักการเมือง รวมถึง
ระบบการดําเนินงาน ข้ันตอนและการประสานงานระหว0างโครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงและ
ชุมชนท่ีมีความล0าช)าและการประชาสัมพันธ9ชี้แจงรายละเอียดของโครงการเศรษฐกิจชุมชนพอเพียงท่ีมี
น)อย และไม0ชัดเจน และ ๓) กระบวนการกําหนดนโยบายของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนโดยรวมประชาชนเห็นด)วย อยู0ในระดับน)อยท่ีสุด และ ๔) การประสานงานโครงการ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาชุมชนร0วมกับภาคจตุรภาคีโดยรวม อยู0ในระดับน)อยท่ีสุด และ ๕) การ
บริหารจัดการงานของโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาชุมชนโดยรวม อยู0ในระดับน)อย
ท่ีสุด๑๗๑ 
 ปราณี อินทวงศ2 ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดี 
อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว0า ๑) ประสิทธิผลการให)บริการของเทศบาลตําบล
บางกะดี อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมและรายด)านอยู0ในระดับมาก เรียงลําดับตามค0า
คะแนนเฉลี่ยคือ ด)านเจ)าหน)าท่ีผู)ให)บริการ ด)านสิ่งอํานวยความสะดวก และด)านอาคารสถานท่ี ๒) ผล
การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดีจําแนกตามป�จจัยส0วน
บุคคล ท้ังในภาพรวมและรายด)าน ปรากฏดังนี้ ๒.๑) ผู)มาใช)บริการท่ีมีเพศต0างกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดี ในภาพรวมไม0แตกต0างกัน เม่ือพิจารณาเป2นราย
ด)านปรากฏว0า ในด)านสิ่งอํานวยความสะดวก ผู)มาใช)บริการเพศหญิง มีความคิดเห็นเก่ียวกับผลการ
ให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดี มากกว0า เพศชาย ๒.๒) ผู)มาใช)บริการท่ีมีอายุต0างกัน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดี ในภาพรวม ด)านเจ)าหน)าท่ีผู)ให)บริการ 
และด)านอาคารสถานท่ี ไม0แตกต0างกัน ส0วนด)านสิ่งอํานวยความสะดวก พบว0าแตกต0างกัน แต0เม่ือ
ทดสอบเป2นรายคู0ไม0พบความแตกต0าง ๒.๓) ผู)มาใช)บริการท่ีมีระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายได) 
และระยะเวลาท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีต0างกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบาง
กะดี ในภาพรวมและรายด)าน ไม0แตกต0างกัน๑๗๒ 
 

                                                 

 ๑๗๑สิริกมล นาเมืองรักษ9, “ประสิทธิผลโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการพัฒนาชุมชนในเขตบึงกุ0ม 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ2รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลย
อลงกรณ9 ในพระบรมราชูปถัมภ9, ๒๕๕๔). 
 ๑๗๒ปราณี อินทวงศ9, “ประสิทธิผลการให)บริการของเทศบาลตําบลบางกะดี อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี”, 
วิทยานิพนธ2ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๕๐). 



 

๘๖

 เรชา ชูสุวรรณ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “รูปแบบความสัมพันธ9เชิงสาเหตุของสมรรถนะบุคคลท่ี
ส0งผลต0อประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต)” จากผลการวิจัย
พบว0า ๑) สมรรถนะหลักผู)อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีอิทธิพลทางตรงต0อสมรรถนะร0วมกลุ0มงาน
สูงท่ีสุด และมีอิทธิพลทางอ)อมต0อประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสูงท่ีสุดโดยผ0านทาง
สมรรถนะร0วมกลุ0มงาน แต0มีอิทธิพลทางตรงต0อสมรรถนะเฉพาะในงานของบุคลากรทางการศึกษาตํ่า
ท่ีสุด ๒) สมรรถนะหลักบุคลากรทางการศึกษามีอิทธิพลทางตรงต0อสมรรถนะเฉพาะในงานของ
บุคลากรทางการศึกษาสูงท่ีสุด รองลงมาเป2นอิทธิพลทางตรงท่ีมีต0อสมรรถนะร0วมกลุ0มงาน แต0มี
อิทธิพลทางอ)อมต0อประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตํ่าท่ีสุด ๓) สมรรถนะเฉพาะในงาน
ของบุคลากรทางการศึกษา มีอิทธิพลทางตรงต0อสมรรถนะร0วมกลุ0มงานสูง แต0มีอิทธิพลทางตรงต0อ
ประสิทธิผลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต)ตํ่าท่ีสุด ๔) สมรรถนะร0วม
กลุ0มงาน มีอิทธิพลทางตรงต0อประสิทธิผล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต)สูงท่ีสุด ๕) ประสิทธิผล ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต) ได)รับ
อิทธิพลทางตรงจากสมรรถนะร0วมกลุ0มงานสูงท่ีสุด แต0ได)รับอิทธิพลทางตรงจากสมรรถนะเฉพาะใน
งานของบุคลากรทางการศึกษา ตํ่าท่ีสุด และได)รับอิทธิพลทางอ)อมจากสมรรถนะหลักผู)อํานวยการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาสูงท่ีสุด โดยผ0านทางสมรรถนะร0วมกลุ0มงาน๑๗๓ 
 ภัทรา มูลน�อย ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุองค9ประกอบการบริหาร
จัดการการเรียนการสอนคณิตศาสตร9ท่ีมีประสิทธิผล” จากผลการวิจัยพบว0า ๑) ผลการพัฒนาโมเดล
เชิงสาเหตุองค9ประกอบการบริหารจัดการการเรียนการสอน คณิตศาสตร9ท่ีมีประสิทธิผล โดยการ
วิเคราะห9เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเก่ียวข)อง และการประเมินความถูกต)องเหมาะสมของ
โมเดลการวิจัยโดยผู)ทรงคุณวุฒิ พบว0า โมเดลความสัมพันธ9โครงสร)างเชิงเส)นขององค9ประกอบการ
บริหารจัดการการเรียนการสอนคณิตศาสตร9ท่ีมีประสิทธิผล ประกอบด)วยองค9ประกอบต0าง ๆ ดังนี้  
๑) องค9ประกอบด)านหลักสูตร ประกอบด)วยตัวแปรสังเกตได) ๒ ตัว คือ ธรรมชาติลักษณะเฉพาะ และ 
วิสัยทัศน9 ๒) องค9ประกอบด)านผู)เรียน ประกอบด)วยตัวแปรสังเกตได) ๓ ตัว คือ วุฒิภาวะ ประสบการณ9
เดิม และคุณภาพของผู)เรียน ๓) องค9ประกอบด)านการวัดและประเมินผล ประกอบด)วยตัวแปรสังเกต
ได) ๓ ตัว คือ วัดทักษะในการคิดคํานวณ วัดความคิดรวบยอดในทางคณิตศาสตร9 และ วัดความสามารถ
ในการแก)ป�ญหา ๔) องค9ประกอบด)านผู)สอน ประกอบ ด)วยตัวแปรสังเกตได) ๓ ตัว คือลักษณะทาง
ป�ญญา กลยุทธ9ในการสอน และบุคลิกภาพ ๕) องค9ประกอบด)านกิจกรรมการเรียนการสอน ประกอบ 
ด)วย ตัวแปรสังเกตได) ๔ ตัว คือ กิจกรรมเพ่ือสํารวจความรู)พ้ืนฐาน กิจกรรมสําหรับการเรียนเนื้อหา
ใหม0 กิจกรรมเพ่ือฝ�กทักษะ และกิจกรรมเพ่ือประเมินผล ๖) องค9ประกอบด)านสื่อการเรียนการสอน 
ประกอบด)วยตัวแปรสังเกตได) ๒ ตัว คือ บทบาทของสื่อ และคุณค0าของสื่อ๑๗๔ 
                                                 

 ๑๗๓เรชา ชูสุวรรณ, “รูปแบบความสัมพันธ9เชิงสาเหตุของสมรรถนะบุคคลท่ีส0งผลต0อประสิทธิผลของ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต)”, วิทยานิพนธ2ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร9, ๒๕๕๐). 
 ๑๗๔ภัทรา มูลน)อย, “การพัฒนาโมเดลเชิงสาเหตุองค9ประกอบการบริหารจัดการการเรียนการสอน
คณิตศาสตร9ท่ีมีประสิทธิผล”, วิทยานิพนธ2ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ, ๒๕๕๔). 



 

๘๗

 นายสรรพสิริ อรชัยพันธ2ลาภ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานต0างด)าว : 
ศึกษากรณีจังหวัดตาก” จากผลการวิจัยพบว0า การประเมินประสิทธิผลในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
พบว0า อยู0ในระดับตํ่าท้ัง ๕ ด)าน คือ ๑) ด)านการจดทะเบียนแรงงานต0างด)าว ๒) ด)านการกํากับติดตาม
ดูแล ๓) ด)านการคุ)มครองแรงงานต0างด)าว ๔) ด)านความสอดคล)องกับความต)องการของผู)ประกอบการ 
และ ๕) ด)านการปNองกันผลกระทบด)านลบ สําหรับป�จจัยท่ีส0งผลให)  ประสิทธิผลของการดําเนิน
นโยบายแรงงานต0างด)าวอยู0ในระดับน)อย ได)แก0 ๑) นโยบายแรงงานต0างด)าวขาดความชัดเจนและไม0
สอดคล)องกับป�ญหาและความต)องการของกลุ0มเปNาหมาย ๒) หน0วยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติขาด
ความพร)อมด)านงบประมาณ กําลังคน และวัสดุอุปกรณ9  และ ๓) ป�จจัยด)านการให)ความร0วมมือของผู)
มีส0วนได)ส0วนเสีย (คือ ผู)ประกอบการ และประชาชนในท)องถ่ิน) อยู0ในระดับน)อย๑๗๕ 
 ปาณิศาร2 เจษฎาอรรถพล ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายการเงิน
ผ0านช0องทางสินเชื่อภายใต)สภาวการณ9ตึงตัวของตลาดทุน” จากผลการวิจัยพบว0า ในเชิงทฤษฎีพบว0า 
ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายการเงินส0วนหนึ่งข้ึน อยู0กับประเภทของสภาวการณ9ตึงตัวของตลาดทุน 
เพราะฉะนั้น หากผู)วางนโยบายทราบว0าสภาวการณ9ตึงตัวของตลาดทุนประเภทใดส0งผลให)ประสิทธิผล
ของการดําเนินนโยบายการเงินลดลง ก็จะสามารถมุ0งเน)นหรือให)ความสําคัญกับการแก)ไขป�ญหาท่ีเกิด
จากสภาวการณ9ตึงตัวประเภทนั้น ได) แต0ในทางปฏิบัติ การระบุว0าสภาวการณ9ตึงตัวของตลาดทุนท่ี
เกิดข้ึน เป2นสภาวการณ9ตึงตัวประเภทใดนั้นเป2นไปได)ค0อนข)างยาก เนื่องจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึน มักจะ
เป2นผลกระทบโดยรวมท่ีข้ึน อยู0กับหลายป�จจัยในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น ประเด็นนี้จึงนับเป2นความท)า
ทายประการหนึ่งท่ีผู)วางนโยบายต)องคิดหาวิธีแก)ไขต0อไป๑๗๖ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การวัดระดับ
ประสิทธิผลมี ๓ ระดับ คือ ประสิทธิผลของบุคคล เป2นผลการปฏิบัติ งานตามหน)าท่ีงานของพนักงาน
หรือสมาชิกขององค9การ ซ่ึงหน)าท่ีงานท่ีถูกปฏิบัติเป2นส0วนหนึ่งของงานหรือตําแหน0งในองค9การ 
ประสิทธิผลของกลุ0ม เป2นผลรวมของการช0วยเหลือสนับสนุนของสมาชิกในกลุ0มท้ังหมด โดยท่ี
ประสิทธิผลของกลุ0มเป2นมากกว0าผลรวมของการช0วยเหลือสนับสนุนของแต0ละบุคคลในงานประเภท
ระบบสายพาน ประสิทธิผลขององค9การ ประกอบไปด)วยบุคคลและกลุ0ม ดังนั้นประสิทธิผลของ
องค9การจึงประกอบด)วยประสิทธิผลของบุคคลและกลุ0ม แต0ประสิทธิผลขององค9การได)รับผลกระทบ
ของกระบวนการมีส0วนร0วมจึงให)ประสิทธิผลระดับองค9การมีระดับสูงกว0าระดับอ่ืนๆ นั่นเอง อย0างไรก็
ตาม การวัดระดับประสิทธิผลในแต0ละประเภทดังกล0าว เป2นการวัดผลของสําเร็จของงานท่ีเป2นไปตาม
ความมุ0งหมายท่ีกําหนดไว)ในวัตถุประสงค9หรือเปNาหมายท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีตัวชี้วัดท่ี
ชัดเจน 
 

                                                 

 ๑๗๕นายสรรพสิริ อรชัยพันธ9ลาภ, “ประสิทธิผลของนโยบายแรงงานต0างด)าว : ศึกษากรณีจังหวัดตาก”, 
วิทยานิพนธ2รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๕๒). 
 ๑๗๖ปาณิศาร9 เจษฎาอรรถพล, “ประสิทธิผลของการดําเนินนโยบายการเงินผ0านช0องทางสินเช่ือภายใต)
สภาวการณ9ตึงตัวของตลาดทุน”, วิทยานิพนธ2เศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณ9มหาวิทยาลัย, 
๒๕๕๒). 



 

๘๘

 ๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 จากการท่ีผู)วิจัยได)ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข)องหรือเชื่อมโยงกับการจัดการเรียนการสอนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม จากเอกสารรายงาน การวิจัยและวิทยานิพนธ9ต0าง ๆ จึงได)ประมวลเนื้อหาสาระ
ของงานวิจัยท่ีเก่ียวกับ “การจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม” ไว) ดังนี้ 
 พระครูปลัดเจริญ สุวีโร ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆา 
ธิการด)านการศึกษาสงเคราะห9ในจังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบว0า ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการของพระสังฆาธิการด)านการศึกษาสงเคราะห9ในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู0
ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๖๓ เม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า ด)านบุคลากร ด)านการบริหาร 
ด)านอาคารสถานท่ี และด)านการศึกษาสงเคราะห9 อยู0ในระดับมากทุกด)าน ส0วนผลการเปรียบเทียบ
ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด)านการศึกษาสงเคราะห9ในจังหวัด
สมุทรสงคราม ตามความเห็นของพระสงฆ9ในจังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามสถานภาพส0วนบุคคล 
พบว0า สถานภาพส0วนบุคคลด)านพรรษา และวุฒิการศึกษาทางธรรม มีผลทําให)ความเห็นของพระสงฆ9
ท่ีมีต0อประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด)านการศึกษาสงเคราะห9ในจังหวัด
สมุทรสงคราม แตกต0างกันอย0างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ ซ่ึงเป2นการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ัง
ไว) ส0วนสถานภาพส0วนบุคคลด)านอายุ วุฒิการศึกษาสามัญ และตําแหน0ง ไม0พบความแตกต0าง ซ่ึงเป2น
การปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว)๑๗๗ 
 พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ9ในอําเภอเขาย)อย จังหวัดเพชรบุรี” จากผลการวิจัยพบว0า ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ9อําเภอเขาย)อย จังหวัดเพชรบุรี ในด)านการศาสนศึกษา โดยรวม อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ 
๓.๖๒ ส0วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ9ท่ีมีต0อประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะ
สงฆ9ในอําเภอเขาย)อย จังหวัดเพชรบุรี ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห9ความแตกต0างระหว0างตัว
แปร ได)แก0 อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
พบว0า สถานภาพส0วนบุคคลด)านวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลทําให)ความคิดเห็นของพระสงฆ9ท่ีมีต0อ
ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ9ในอําเภอเขาย)อย จังหวัดเพชรบุรี แตกต0างกัน อย0างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ซ่ึงเป2นการยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว) ส0วนสถานภาพส0วนบุคคลด)าน
อ่ืนๆ ไม0พบความแตกต0าง๑๗๘ 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๗๗พระครูปลัดเจริญ สุวีโร, “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของพระสังฆาธิการด)านการศึกษาสงเคราะห9
ในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๗๘พระครูวินัยธรสมชาย สุวิชาโน, “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ9ในอําเภอเขาย)อย จังหวัด
เพชรบุรี”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



 

๘๙

 พระราชวชิรดิลก (อดุลย2 อมโร) ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม เขตการปกครองคณะสงฆ9 ภาค ๔” จากผลการวิจัยพบว0า (๑) ผล
การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติในกระบวนการบริหารงานบุคคลของผู)บริหารและครู
สอนในภาพรวม ตามสถานภาพ พบว0า ไม0มีความแตกต0างกัน แต0เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
กลุ0มตัวอย0าง ตามประสบการณ9 และตามอายุจริง พบว0า แตกต0างกัน ในขณะท่ีเม่ือเปรียบเทียบตาม
อายุพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญศึกษา และวุฒิการศึกษาศาสนศึกษา พบว0า ไม0มีความแตกต0างกัน (๒) 
ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติในกระบวนการบริหารงานบุคคลของผู)บริหารใน
ภาพรวม ตามอายุจริง วุฒิการศึกษาสามัญศึกษาและวุฒิการศึกษาศาสนศึกษา พบว0า ไม0แตกต0างกัน 
แต0ตามประสบการณ9และตามอายุพรรษา พบว0า แตกต0างกัน (๓) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
เก่ียวกับการปฏิบัติในกระบวนการบริหารงานบุคคลของครูสอนในภาพรวม ตามประสบการณ9 อายุ
พรรษา และวุฒิการศึกษาศาสนศึกษาพบว0า ไม0แตกต0างกัน แต0ตามอายุจริงและตามวุฒิการศึกษา
สามัญศึกษาพบว0า แตกต0างกัน๑๗๙ 
 พระมหาวิจัก กิตฺติวณฺโณ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริการจัดการการเรียนการ
สอนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของเจ)าอาวาสในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี” 
จากผลการวิจัยพบว0า แนวทางพัฒนาการบริหารจัดการการเรียนการสอนตามหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของเจ)าอาวาสในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี คือ (๑) ด)านผู)สอน ควรอบรม
ทักษะด)านเทคนิคการสอนท่ีให)แก0ผู)สอนเพ่ือนํามาใช)ในการเรียนการสอนให)สามารถกระตุ)นและเร)า
ความสนใจแก0ผู) เรียน และควรจัดให)ผู)สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมทําหน)าท่ีสอนเต็มตาม
ตารางเวลา (๒) ด)านกิจกรรมการเรียนการสอน ควรจัดการเรียนการสอนโดยเน)นการวิเคราะห9 เพ่ือ
ประโยชน9ในการนําไปประยุกต9ใช)จริง และควรสร)างแรงจูงใจในการเรียนพระปริยัติธรรม หรือออกเป2น
กฎ ระเบียบ ข)อบังคับ เพ่ือบังคับให)ผู)อุปสมบทต)องเรียน-สอบพระปริยัติธรรม อย0างน)อยในระดับ
นักธรรมชั้นตรี รวมถึงมีมาตรการลงโทษแก0ผู)ท่ีประพฤติฝ�าฝ¡นอย0างจริงจัง (๓) ด)านอาคารสถานท่ี ควร
รณรงค9ให)พระภิกษุ-สามเณรช0วยกันดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ9ในการเรียน หรือออกเป2นบทลงโทษเฉพาะ 
(๔) ด)านระบบการบริหารจัดการ ควรกําหนดคู0มือการสอนของครูผู)สอนและแบบเรียนของผู)เรียนให)
เป2นมาตรฐานเดียวกัน จากสํานักพิมพ9เดียวกัน ควรเลือกใช)สื่อการสอนให)เหมาะสมกับสภาพห)องเรียน
และระยะเวลาท่ีจัด การเรียนการสอน และจัดอบรมเก่ียวกับการใช)และจัดทําสื่อการสอนแก0ครูสอน
พระปริยัติธรรม โดยเฉพาะอย0างยิ่งผู)มีอายุมาก๑๘๐ 
 
 
 
                                                 

 ๑๗๙พระราชวชิรดิลก (อดุลย9 อมโร), “กระบวนการบริหารงานบุคคลของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม เขตการปกครองคณะสงฆ9 ภาค ๔”, วิทยานิพนธ2ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๕). 
 ๑๘๐พระมหาวิจัก กิตฺติวณฺโณ, “ประสิทธิภาพการบริการจัดการการเรียนการสอนตามหลักสูตรพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมของเจ)าอาวาสในอําเภอดําเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



 

๙๐

 พระมหาพจน2 สุวโจ ได)ศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม : 
ศึกษากรณีนักธรรมชั้นตรี” จากผลการวิจัยพบว0า (๑) ด)านเนื้อหาของหลักสูตร ผู)เชี่ยวชาญด)าน
หลักสูตรและนิสิตมีความคิดเห็นต0อเนื้อหาของหลักสูตรว0ามีความเหมาะสมในระดับปานกลาง ส0วน
ผู)บริหารหลักสูตร ครูสอน และนักเรียนมีความคิดเห็นว0ามีความเหมาะสมในระดับมาก (๒) ด)าน
คุณลักษณะของอาจารย9 ครูสอนและนักเรียนมีความคิดเห็นต0อคุณลักษณะของอาจารย9ว0ามีความ
เหมาะสมในระดับมาก ส0วนนิสิตมีความคิดเห็นว0ามีความเหมาะสมในระดับปานกลาง (๓) ด)านวัสดุ
การศึกษา ตําราเรียนและสถานท่ีเรียน ครูสอน นักเรียน และนิสิตมีความคิดเห็นต0อวัสดุการศึกษา 
ตําราเรียน และสถานทีเรียนว0ามีความเหมาะสมในระดับปานกลาง (๔) ด)านการจัดการเรียนการสอน 
ครูสอนมีความเห็นต0อการจัดการเรียนการสอนว0ามีความเหมาะสมในระดับมาก ส0วนนักเรียนและนิสิต
มีความคิดเห็นว0ามีความเหมาะสมในระดับปานกลาง๑๘๑ 
 พระมหาไชยา ชยสิทฺธิ ได)ทําการวิจัยเรื่อง “ศึกษาทัศนคติและความคาดหวังของครูและ
นักเรียนท่ีมีต0อพระภิกษุผู)สอนธรรมศึกษา” จากผลการวิจัยพบว0า ข)อมูลเชิงบรรยายจากแบบสอบถาม
ปลายเปbด สรุปได)ดังนี้ (๑) ด)านบุคลิกภาพ ครูมีความเห็นว0า พระภิกษุท่ีทําการสอนควรมีความ
รับผิดชอบต0อหน)าท่ีของตนเอง เอาใจใส0นักเรียนในด)านการให)ความรู)และปลูกฝ�งคุณธรรม จริยธรรม 
และแสดงกิริยามารยาทให)เหมาะสมกับสมณภาวะ (๒) ด)านงานสอน ครูมีความเห็นว0า พระภิกษุท่ี
สอนมีการเตรียมการสอนในด)านเอกสารเพียงพอ แต0ในด)านพัฒนาการของผู)สอนยังมีน)อย การ
ดําเนินการสอนไม0ค0อยแม0นยําในเนื้อหาวิชาท่ีทําการสอน อธิบายหลักธรรมไม0ชัดเจน ใช)ภาษาท่ีเข)าใจ
ยาก พระภิกษุไม0ค0อยจะใช)สื่อภาพ สไลด9 เครื่องโทรภาพสําหรับประกอบในการสอน ในส0วนของการ
วัดผลและประเมินผลการเรียนในห)อง มีรูปแบบหลากหลายดี แต0ไม0ค0อยนําไปปรับปรุงแก)ไขการเรียน
การสอน (๓) ด)านพฤติกรรมการสอน นักเรียนธรรมศึกษา มีความเห็นว0า พระภิกษุท่ีสอน ควรนํา
อุปกรณ9มาใช)ประกอบการเรียน ต้ังแต0เริ่มเรียน และให)นักเรียนได)มีส0วนร0วมในการใช)อุปกรณ9 แต0
อุปกรณ9ท่ีใช)ควรมีอยู0ตลอดเวลาท่ีทําการสอน จึงจะทําให)นักเรียนไม0เบ่ือ ทําให)บรรยากาศในห)องเรียน
รู)สึกสนุกสนานไม0เครียดกับเนื้อหาท่ีเรียนมากเกินไป ท้ังเปbดโอกาสให)นักเรียนมีส0วนร0วมในกิจกรรม
การเรียนการสอนด)วย เช0น ค)นคว)าหาคําตอบ จากเกมส9มหาสนุก โต)วาทีธรรมะ และตอบป�ญหาธรรม
ในห)องเรียน และในชิ้นงานแต0ละครั้งนักเรียนต)องการรู)ผลอย0างทันใจ๑๘๒ 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๘๑พระมหาพจน9 สุวโจ, “การประเมินหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนกธรรม : ศึกษากรณีนักธรรมช้ันตรี”, 
วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 
 ๑๘๒พระมหาไชยา ชยสิทฺธิ, “ศึกษาทัศนคติและความคาดหวังของครูและนักเรียนท่ีมีต0อพระภิกษุผู)สอน
ธรรมศึกษา”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๖). 



 

๙๑

 พระมานิต มานิโต ได)ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพป�ญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในจังหวัดชลบุรี” จากผลการวิจัยพบว0า สภาพการจัด
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในจังหวัดชลบุรี ท้ังโดยรวมและ อยู0ในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า (๑) ด)านวิชาการ โดยรวมอยู0ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
เป2นรายข)อ พบว0า ส0วนใหญ0อยู0ในระดับปานกลาง (๒) ด)านงานงบประมาณ โดยรวมอยู0ในระดับปาน
กลาง เม่ือพิจารณาเป2นรายข)อ พบว0า ส0วนใหญ0อยู0ในระดับปานกลาง (๓) ด)านงานบุคลากร โดยรวม
อยู0ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป2นรายข)อ พบว0า ส0วนใหญ0อยู0ในระดับปานกลาง (๔) ด)านงาน
บริหารท่ังไป โดยรวมอยู0ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป2นรายข)อ พบว0า ส0วนใหญ0อยู0ในระดับปาน
กลาง ส0วนป�ญหาในการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในจังหวัดชลบุรี ท้ัง
โดยรวมและรายด)านอยู0ในระดับปานกลาง โดยด)านท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู0ใน ๓ อันดับแรก ได)แก0 ด)าน
งานงบประมาณ ด)านงานวิชาการ และด)านงานบริหารท่ัวไป ตามลําดับส0วนด)านท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยู0ใน
อันดับสุดท)าย ได)แก0 ด)านงานบุคคล๑๘๓ 
 พระมหาสุเมธา สุเมโธ ได)ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพและแนวทางการจัดการเรียนการสอน
ของคณะสงฆ9โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดสระบุรี” จากผลการวิจัยพบว0า สภาพการ
จัดการเรียนการสอนของคณะสงฆ9โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู0
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า (๑) ด)านหลักสูตรการสอน ภาพรวมมีความเหมาะสม
อยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายประเด็นพบว0า ท่ีมีค0าเฉลี่ยสูงสุดคือ เนื้อหาวิชามีการจัดเรียง
ตามลําดับความยากง0ายอย0างเหมาะสม (๒) ด)านการวางแผนการสอน โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก 
เม่ือพิจารณาเป2นรายประเด็นพบว0า ท่ีมีค0าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีการสอนท่ีแสดงให)เห็นว0าได)เตรียมการสอน
มาล0วงหน)า (๓) ด)านการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป2นราย
ประเด็นพบว0า ท่ีมีค0าเฉลี่ยสูงสุดคือ จัดการเรียนการสอนท้ังภาคทฤษฎีและปฏิบัติอย0างเหมาะสม     
(๔) ด)านสื่อการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป2นรายประเด็นพบว0า ท่ีมี
ค0าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีสื่อการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมเพ่ือให)การสอนเป2นไปตามวัตถุประสงค9ของ
หลักสูตร (๕) ด)านการวัดและประเมินผล โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป2นรายประเด็น
พบว0า ท่ีมีค0าเฉลี่ยสูงสุดคือ ระบบการวัดและประเมินผลการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมใน
ป�จจุบันมีความเหมาะสมดีแล)ว๑๘๔ 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๘๓พระมานิต มานิโต, “สภาพป�ญหาและแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธ2การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๕๑). 
 ๑๘๔พระมหาสุเมธา สุเมโธ, “สภาพและแนวทางการจัดการเรียนการสอนของคณะสงฆ9โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ2ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เทพสตรี, ๒๕๕๐). 



 

๙๒

 พระมหาสมศักดิ์ ยติสกฺโก ได)ทําการวิจัยเรื่อง “กระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม จังหวัดสมุทรสาคร” จากผลการวิจัยพบว0า (๑) กระบวนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมอยู0ในระดับปานกลาง ด)านท่ีมี
ค0าเฉลี่ยสูงสุดเรียงตามลําดับ คือ การจัดองค9การ การจัดการเก่ียวกับบุคคล การวางแผน และการ 
งบประมาณ ตามลําดับ (๒) ผู)บริหารและครูสอน มีความคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการจัดการศึกษาใน
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม แตกต0างกันอย0างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ในด)านการ
จัดองค9การ และการจัดการเก่ียวกับบุคคล ส0วนด)านการวางแผนและการงบประมาณ ผู)บริหารและครู
สอนมีความคิดเห็นไม0แตกต0างกัน (๓) ป�ญหาเก่ียวกับกระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกธรรม เรียงตามลําดับความถ่ีจากมากไปหาน)อยคือ งบประมาณไม0เพียงพอ การวางแผน
ยังไม0เป2นระบบ บุคลากรมีไม0เพียงพอ การจัดองค9การยังไม0สมบูรณ9ชัดเจน และบุคลากรยังขาดความรู)
และประสบการณ9ในการทํางาน ตามลําดับ๑๘๕ 
 พระธวัช จิรวฑฺโฒ ได)ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของคณะสงฆ9อําเภอบ)านโป�ง จังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบว0า สภาพการจัดการเรียน
การสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ9อําเภอบ)านโป�ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู0ใน
ระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๗๙ เม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า ด)านครูสอนพระปริยัติธรรม ด)าน
อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อม ด)านสื่อการเรียนการสอน และ ด)านการวัดและประเมินผล อยู0ในระดับ
มากทุกด)าน โดยด)านท่ีมีค0าเฉลี่ยสูงสุด ได)แก0 ด)านครูสอนพระปริยัติธรรม มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๙๖ ส0วน
ด)านท่ีมีค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ได)แก0 ด)านสื่อการเรียนการสอน มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๖๔๑๘๖ 
 พระมหาวิเชียร กลยาณเมธี ได)ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพและป�ญหาการจัดการศึกษาโรงเรียน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม กรุงเทพมหานคร” จากผลการวิจัยพบว0า ผลการเปรียบเทียบความแตกต0าง
ของระดับสภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม
ตําแหน0ง ผู)บริหารและครู พบว0า ในภาพรวม ผู)บริหารและครูมีความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการจัดการ 
ศึกษาในโรงเรียน ไม0แตกต0างกัน และเม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า ผู)บริหารมีระดับการปฏิบัติการ
การจัดการศึกษาสูงกว0าครูผู)สอน ด)านท่ีมีค0าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติการการจัดการศึกษาสูงท่ีสุด ได)แก0 
ด)านการจัดองค9การ ส0วนด)านท่ีมีค0าเฉลี่ยน)อยท่ีสุด ได)แก0 ด)านงบประมาณ๑๘๗ 
 
 
 
                                                 

 ๑๘๕พระมหาสมศักดิ์ ยติสกฺโก, “กระบวนการจัดการศึกษาของโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธ2ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
๒๕๔๔). 
 ๑๘๖พระธวัช จิรวฑฺโฒ, “สภาพการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ9อําเภอ
บ)านโป�ง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๘๗พระมหาวิเชียร กลฺยาณเมธี, “สภาพและป�ญหาการจัดการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ2ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘). 



 

๙๓

 พระอําพล สุภทฺโท ได)ทําการวิจัยเรื่อง “สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะ
สงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี” จากผลการวิจัยพบว0า พระสงฆ9มีความคิดเห็นต0อสภาพการจัด
การศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู0ในระดับปาน
กลาง มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๔๗ เม่ือพิจารณาเป2นรายด)าน พบว0า ด)านอาคารสถานท่ี อยู0ในระดับมาก  
ส0วนด)านท่ีเหลืออีก ๔ ด)าน ได)แก0 ด)านบุคลากร ด)านงบประมาณ ด)านวัสดุอุปกรณ9 และด)านการ
ประชาสัมพันธ9 อยู0ในระดับปานกลาง ส0วนผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระสงฆ9ต0อสภาพการ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสถานภาพส0วน
บุคคล พบว0า พระสงฆ9ท่ีมีอายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษานักธรรมและตําแหน0งต0างกัน 
มีความคิดเห็นต0อสภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 
โดยภาพรวมและรายด)านไม0แตกต0างกันทุกด)าน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย๑๘๘ 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องข�างต�น พอสรุปเปfนหลักการได�ดังนี้ การจัดการเรียนการ
สอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมนี้ เป2นการจัดการศึกษาของคณะสงฆ9แก0กลุ0มบุคคล ๒ ฝ�าย คือ ฝ�าย
นักธรรมสําหรับพระภิกษุสามเณร และฝ�ายธรรมศึกษาสําหรับคฤหัสถ9 โดยมี ๓ ระดับ หลักสูตรเฉพาะ
สําหรับนักธรรมและธรรมศึกษาในแต0ละระดับชั้นไว)อย0างชัดเจน ประกอบด)วย ๔ วิชา คือ วิชาเรียงความ
แก)กระทู)ธรรม วิชาธรรม วิชาพุทธ วิชาวินัย โดยท่ีการศึกษาในเอกสารการวิจัยท่ีกล0าวมาจะมีขอบเขต
ครอบคลุม ๔ ประเด็นหลัก คือ ๑) บุคลากรครูสอนพระปริยัติธรรม ได)แก0 พระภิกษุผู)เป2นครูสอนนักธรรม
ท่ีประพฤติปฏิบัติตนให)เป2นท่ีเคารพ ศรัทธา และเป2นตัวแบบท่ีดีทางความประพฤติแก0ผู)เรียน ๒) กิจกรรม
การเรียนการสอน หมายถึง การจัดรูปแบบการเรียนการสอนสอนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ๓) สื่อการเรียนการสอน หมายถึง วัสดุ อุปกรณ9 ท่ีใช)ประกอบการเรียนการสอนตามหลักสูตรพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ซ่ึงมีหน)าท่ีเป2นตัวกลางในการสื่อสารความรู)จากผู)สอนไปสู0ผู)เรียน และ ๔) อาคาร
สถานท่ีและสิ่งแวดล)อม หมายถึง อาคารสถานท่ีท่ีใช)ทําการเรียนการสอนตามหลักสูตรพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม รวมถึงสภาพแวดล)อมท้ังภายในและภายนอก ท่ีเอ้ือต0อการเรียนรู)ของผู)เรียน นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๘๘พระอําพล สุภทฺโท, “สภาพการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ9อําเภอจอมบึง จังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธ2พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
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๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมในอําเภอ
จอมบึง จังหวัดราชบุรี” นี้ เป2นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research) ซ่ึงมีวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช)แบบสอบถาม (Questionnaire) เป2นเครื่องมือในการเก็บข)อมูล 
และมีวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช)แบบสัมภาษณ9 (Interview) เป2นเครื่องมือ
ในการเก็บข)อมูล โดยผู)วิจัยได)ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข)องมาใช)เป2นแนวทางกําหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ซ่ึงประกอบด)วย ตัวแปรต)น (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) ประกอบด)วย ตัวแปรเชิงปริมาณ คือ ป�จจัยส0วน
บุคคลของผู)ตอบแบบสอบถาม ได)แก0 สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษา
นักธรรม และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และตัวแปรเชิงคุณภาพ คือ ผลการสัมภาษณ9ผู)ให)ข)อมูล
สําคัญจากการสุ0มแบบเจาะจง จํานวน ๗ รูป 
 ตัวแปรตาม  (Dependent Variables) คือ ประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม ในอําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี รวม ๔ ด)าน ได)แก0 ๑) ด)านครูสอนพระปริยัติธรรม 
ตามแนวคิดของ พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต)๑๘๙ ๒) ด)านกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแนวคิด
ของ วารี ถิระจิตร๑๙๐ ๓) ด)านสื่อการเรียนการสอน ตามแนวคิดของ กิตติมา ปรีดีดิลก๑๙๑ และ ๔) ด)าน
อาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อม ตามแนวคิดของ สุชาติ โสมประยูร๑๙๒ ดังแสดงใน แผนภาพท่ี ๒.๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๘๙พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตโต), ทิศทางการศึกษาไทย, หน)า ๑๘๙. 
 ๑๙๐วารี ถิระจิตร, การพัฒนาการสอนสังคมศึกษาระดับประถมศึกษา, หน)า ๑๖๒. 
 ๑๙๑กิตติมา ปรีดีดิลก, การบริหารและการนิเทศการศึกษาเบ้ืองต�น, หน)า ๒๕. 
 ๑๙๒สุชาติ โสมประยูร, การบริหารงานสุขศึกษาในโรงเรียน, หน)า ๓๒. 
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     ตัวแปรต�น (Independent Variables)                ตวัแปรตาม  (Dependent Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพท่ี ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ปsจจัยส;วนบุคคล 
(ตัวแปรเชิงปริมาณ) 

-  สถานภาพ 
-  อายุ 
-  พรรษา 
-  วุฒิการศึกษาสามัญ 
-  วุฒิการศึกษานักธรรม 
-  วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

 
 

ประสิทธิผลการจัดการเรียน 
การสอนพระปริยัติธรรม 

แผนกธรรมในอําเภอจอมบึง 
จังหวัดราชบุรี 

- ด)านครูสอนพระปริยัติธรรม 
- ด)านกิจกรรมการเรียนการสอน 
- ด)านสื่อการเรียนการสอน 
- ด)านอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล)อม 

 
การสัมภาษณ2 

(ตัวแปรเชิงคุณภาพ) 
บุคคลผู)ให)ข)อมูลสําคัญ 
จากการสุ0มแบบเจาะจง 

จํานวน ๗ รูป 


